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Prologo

La investigacion que da origen a esta publicacion, El golpe militar y la trans-
formacion del régimen politico: un andlisis comparado de los casos de Brasil, Ar-
gentina, Peru y Paraguay (1960-1990), constituye una excelente contribucién
disciplinar y una invitacién a continuar desarrollando estudios compara-
dos que permitan enriquecer enfoques y metodologias a partir de un rigu-
roso examen empirico de los casos.

En el campo disciplinar, su contribucion a asuntos centrales del régimen
politico, sus renovadas preguntas al cambio de régimen a partir del impac-
to que supuso el ascenso de regimenes militares, sitlia de nuevo la cuestion
de la fragilidad de los ordenamientos institucionales cuando se desdibu-
jan, con tanta facilidad, los limites y la subordinacion del poder militar al
poder civil. Un antiguo, pero siempre problema pertinente para la Ciencia
Politica. El proceso de militarizacion en América Latina abordado a par-
tir de una sugerente propuesta metodologica que el autor desarrolla con
precision, le posibilita exhibir resultados importantes, novedosos y arries-
gados en esta materia.

El examen minucioso de los factores explicativos de procesos autoritarios
en los paises estudiados, combina de forma magistral el analisis endégeno,
los factores contextuales especificos y las transformaciones de los contex-
tos internacionales en un arco temporal bien definido. El analisis logrado
en cuanto a las tendencias autoritarias del régimen politico en América
Latina, los desafios institucionales para darle una salida democratica a las
expectativas y demandas de los actores politicos y sociales, y los riesgos
que permanentemente acechan las fragiles democracias latinoamericanas,
va mas alla de los casos ilustrados, para volver a situar tal incertidumbre
en contextos especificos y recientes. Desvelar, como lo hace, las particula-
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ridades —en medio de rasgos similares— del papel jugado por los militares y
su proceso de irrupciéon como actor politico, permite volver sobre asuntos
siempre presentes en la historia contemporanea de la region.

Ahora bien, sin pretender generalizaciones, los resultados de la inda-
gacion, el modelo tedrico y la construccion de dimensiones y variables
para el analisis permiten afirmar que sus contribuciones van mas alla de
lo pretendido. Esto es, en la copiosa produccion sobre las dictaduras y
los regimenes autoritarios en América Latina, esta investigacion aporta
elementos sustanciales para avanzar en la perspectiva de contribuciones
al canon democratico, tras el examen riguroso y detallado de los costos
asumidos y luego de épocas de cierre de canales democraticos y débil ins-
titucionalidad.

La perspectiva comparativa y la estrategia instrumentalizada —la compara-
cion por pares de paises— ha sido, sin duda, el camino correcto para lograr
significativos hallazgos en los casos examinados y constatar su utilidad
para la disciplina. Particularmente, con el riesgo que asume el autor, es de
suma importancia la problematizacion que se plantea en relacion con «la
cuestion del golpismo como un proceso de evidente desdemocratizacion»
y su contracara, «la potencialidad democratica que puede guardar la pues-
ta en marcha de un golpe militar en contextos no democraticos», como se
sugiere, sin desconocer lo polémico de su aventura teorica. La deriva de su
analisis en esta afirmacion, es el resultado de una acertada aplicacion de
criterios comparativos, que lo faculta para mostrar similitudes y subrayar
diferencias en el tratamiento de los casos estudiados.

Asi, el caracter novedoso del estudio que nos presenta Giovany Areiza
esta relacionado, primero, con el examen empirico de cada caso; exhi-
be aspectos centrales del ascenso y consolidacion de salidas autoritarias
que permiten contextualizar el papel asumido por las Fuerzas Milita-
res y la subordinacion del poder civil en un momento importante de la
historia contemporanea de América Latina. Segundo, con un riguroso
tratamiento tedrico de asuntos referidos al régimen politico, en sus ver-
tientes democratica, autoritaria, y totalitaria; distinciones que le posibi-
litan refinar el enfoque que guia su indagacion. Tercero, la adopcion de
un modelo de analisis comparativo, a partir del cual deriva de los desa-
rrollos clasicos de la investigacion politologica, su propia construccion
metodoldgica, en la cual pueden observarse importantes contribuciones
para futuras investigaciones.
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Prologo

El acervo documental, histérico y politologico disponible en esta mate-
ria, no fue ébice para la incursion de Giovany Areiza en un tema, para
algunos, «agotado» o suficientemente tratado; al contrario, la inclusion
en su analisis de contextos explicativos y procesos historicos, le impri-
men un sello diferencial a esta investigacion, en cuanto logra no solo va-
liosos aportes descriptivos, sino, ademas, alcances explicativos con gran
solvencia analitica. Por ello, y siguiendo a Alain Rouquié, si «para salir
de las dictaduras conviene mirar el pasado de frente», las contribuciones
del trabajo de Giovany Areiza son una invitacion a observar ese pasa-
do, advirtiendo de paso, la fragilidad de las construcciones democraticas,
frecuentemente levantadas sobre crisis institucionales que, repetidamente,
«logran desplazar la autoridad politica que descansa en el ordenamiento
civil», escenario en el cual conviene insistir en el papel y la accion de las
«fuerzas democraticas civiles», en momentos reiteradamente proclives a la
tentacion autoritaria.

Adriana Gonzalez Gil
Profesora Titular

Instituto de Estudios Politicos
Universidad de Antioquia
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Introduccion

Es tan relevante el analisis de la intervencion de las Fuerzas Militares en
las esferas del poder politico, econémico y social, que su abordaje y pro-
blematizacion ha conseguido tanta o mayor atencién que el de variadas
estructuras politicas, tales como los partidos politicos o los movimientos
sociales.! El tema de la militarizacidén de los regimenes politicos, afirma
Elliot Cohen (2002), es uno de los mas antiguos que aborda la ciencia
politica; es, asimismo, una de las preocupaciones mas actuales, toda vez
que se analiza un fendmeno eminentemente empirico que lejos de perder
vigencia adquiere gran relevancia en lugares y momentos concretos, pues
el riesgo de sufrir golpes o levantamientos militares en contra de gobiernos
civiles es casi permanente.?

A lo largo de la historia de las naciones suramericanas independientes,
la gran mayoria de estas han experimentado el establecimiento de regi-
menes militares de variada naturaleza. En esta region, la militarizacion
de las instituciones politicas no ha constituido una excepcion a la regla
del juego politico, sino una regla en si misma. Precisamente, de la per-
durabilidad de este tipo de regimenes politicos y de su rapida expansion
en territorios caracterizados por lentos y conflictivos procesos de mo-
dernizacion institucional y de crecimiento econdémico, surgen diversos
interrogantes: ;cuales fueron las caracteristicas de los regimenes que

1 Una ordenada, amplia y rigurosa seleccion bibliografica puede verse en los trabajos
de David Veloso ez al. (2012); Raul Benitez (2005) y David Collier (1985).

2 Taly como lo han demostrado los procesos politicos de paises como Gambia (1994),
Fiji (2006), Mauritania (2008), Honduras (2009), Mali (2012), Egipto (2013) y
Tailandia (2014), entre otros, que han sufrido golpes militares desde finales del siglo
xX hasta el afio en que se escribe este libro (2015).
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precedieron el ascenso de los militares al poder politico?, ;por qué esos
regimenes colapsaron?, ;qué problematicas y crisis politicas, sociales y
econdmicas fueron aprovechadas para la conduccion del Estado por par-
te de la institucion militar?, ;qué condiciones son necesarias para la eli-
minacion del rol politico de las Fuerzas Militares y para la consolidacion
y estabilidad de las democracias emergentes?

Lo primero que sugieren estos cuestionamientos es que los procesos de
militarizacién no constituyen un fenomeno homogéneo en la region; y
asi como no todos los paises sufrieron golpes o regimenes militares, en
aquellos en los que se produjo el fendmeno no tuvieron los mismos re-
sultados ni llevaron al mismo tipo de régimen politico; lo segundo es
que las explicaciones basadas en generalizaciones no permiten recono-
cer aquellas caracteristicas particulares que configuran cada contexto,
por cuanto los diferentes procesos historicos siguieron rumbos muy disi-
miles y contradictorios.

En ese sentido, se seleccion6 una muestra de cuatro paises: Brasil, Ar-
gentina, Pert y Paraguay, con el objetivo de explicar los diferentes proce-
sos de ruptura institucional acentuados por la puesta en marcha de una
variedad de golpes militares desarrollados en cada uno de ellos en diver-
sos momentos historicos. Al analizarlos desde una perspectiva compa-
rada, ofrecen nuevas posibilidades interpretativas y de comprension, y
muestran sus similitudes e impactos diferenciales en los regimenes po-
liticos que los experimentaron. No obstante, al considerar la diversidad
de elementos contextuales que configuraron cada uno de los regimenes
resultantes, se plantea, necesariamente, una revaloracion de los modelos
explicativos desarrollados por algunos de los autores mas destacados e
influyentes en la literatura referida a los procesos de militarizacion y des-
democratizacion, configurando, asi, una propuesta analitica comparativa
comprensiva e intensiva.

Una mirada a los procesos golpistas llevados a cabo en estos cuatro pai-
ses, sugiere que entre las décadas de los 60 y los 90, del siglo pasado, sus
regimenes politicos «experimentaron un proceso estratégico y sistemati-
co de militarizacion, que ha incorporado como elementos determinantes
la integracion regional de intensos procesos represivos y su articulacion
global con la Guerra Fria» (Victoriano, 2010: 173). La aproximacién a
este elemento contextual compartido conduce a la pregunta por el tipo de
régimen anterior al golpe y por la influencia de constructos normativos y
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Introduccion

directrices politicas en el proceso de cambio de dichos regimenes. Tal es
el caso de la Doctrina de Seguridad Nacional, cuyos postulados afectaron
significativamente la estructura y el funcionamiento de las naciones sura-
mericanas y la forma de sus regimenes politicos.

Los gobiernos procedentes de golpes militares son evidentemente muy di-
versos por sus orientaciones y sus practicas. Este trabajo concuerda con
los argumentos de Phillippe Schmitter & Guillermo O'Donnell (1994),
al sefialar que los golpes militares llevan a determinados regimenes a «al-
guna otra cosa» incierta. Esa «otra cosa» puede ser: la instauracion de
una democracia politica; la formaciéon de una nueva o mas severa for-
ma de régimen autoritario; el surgimiento de regimenes revolucionarios o
progresistas, los cuales promueven cambios que trascienden en mucho el
ambito politico; o, finalmente, la instauracion de gobiernos inestables que
no logran ofrecer una solucidon perdurable al problema de la institucio-
nalizacion del poder politico. Estos posibles desenlaces proporcionan un
ejercicio de diferenciacion y de reconocimiento de similitudes, en razén
a la heterogeneidad del fendémeno mismo en este punto del Continente.
No obstante, debe reconocerse el alcance de dicha propuesta clasificatoria
para los regimenes politicos, pues, aunque no logra contener las especifici-
dades contextuales de cada uno de los territorios en los que se desarrolld
el proceso de militarizacion, si consigue ofrecer un marco analitico impor-
tante en la comprension del tipo de régimen y los efectos en la transforma-
cioén institucional y la organizacién del poder politico.

Estos asuntos se analizan en las cuatro partes en que se divide este libro.
En la primera se presenta una contextualizacion tedrica sobre los procesos
de militarizacion y analisis del régimen politico; se desarrolla una defi-
nicion del régimen politico y se pone en cuestion la triple clasificacion
propuesta por Juan Linz (2010) que reconoce los regimenes democraticos,
totalitarios y autoritarios como un primer elemento diferenciador del tipo
de organizacion politica del cual se desprenden los primeros criterios com-
parativos basados en esta tipologia. De igual manera, el capitulo propone
una conceptualizacion alrededor del golpe militar®, contrastando algunas

3 Concepto desarrollado para hacer referencia a categorias mas amplias del militaris-
mo, entre ellas, golpe de Estado o golpe de Estado militar, que para efectos del analisis,
con miras a la distincidon conceptual respecto a una multiplicidad de fenémenos simi-
lares en cualquier momento o lugar de la historia, se conceptualizara bajo la categoria
golpe militar, 1o que permite establecer algunos acuerdos minimos de definicion en el
entorno regional.
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teorias del intervencionismo mas generales y proponiendo algunos fac-
tores explicativos de su puesta en marcha, analizando sus efectos en el
régimen politico y destacando el rol burocratico adquirido por las Fuerzas
Militares, que como poder institucionalizado revaloran la problematica de
la supresion del poder civil. Si bien se trata de factores cruciales en el ana-
lisis del papel cumplido por el ejército en la politica, estos no constituyen
factores determinantes.

En la segunda parte se relaciona el proceso de militarizaciéon con un ana-
lisis mas amplio del régimen politico, por cuanto al analizar las caracteris-
ticas institucionales y de organizacion de los militares en el poder, dentro
de un marco comparativo, es posible, de un lado, establecer trayectorias
diferenciadas de transformacién y transicion politica entre una forma de
régimen y otra; de otro lado, aportar al debate elementos comprensivos
para una definicién de democracia construida a partir de variables pro-
cesuales, lo que amplia y complementa las perspectivas procedimentales
que tradicionalmente han constituido la mayor parte de la bibliografia.
Asimismo, el andlisis comparado de los contextos politicos y militares de
Brasil, Argentina, Pert y Paraguay, en el periodo comprendido entre 1964
y 1990, ilustra los impactos diferenciales de cada uno de los golpes milita-
res y constituyen el escenario empirico de observacion, en un intento por
definir los procesos de democratizacion, desdemocratizacion y redemocrati-
zacion de sus regimenes politicos, otorgando especial relevancia a una va-
riedad de factores endogenos y exdgenos que describen la heterogeneidad
del fenémeno.

En la tercera parte se examinan las transformaciones politicas derivadas
del intervencionismo militar y una posible tipologia respecto al golpe mi-
litar en si mismo; esto, a la luz de diversas particularidades contextuales,
economicas y sociales que permiten reconocer los diferentes procesos y
momentos en el establecimiento y cambio del régimen politico. En estos
apartados se elabora una propuesta conceptual alrededor del estableci-
miento y consolidacion de los diferentes regimenes politicos estipulados
en la tipologia inicial, teniendo en cuenta que la expresion totalitaria no
forma parte de los analisis en este punto concreto, y que el énfasis se di-
rige a los regimenes autoritarios, revolucionarios y democraticos, en sus
diferentes estructuras organizacionales e institucionales, y en sus princi-
pales efectos en la estructuracioén de un orden politico bajo sociedades en
continua transformacion y en vias de modernizacién. Para tales efectos
se aplica un disefio de investigacion de sistemas de méaxima similitud
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Introduccion

—DSMS— y de sistemas de maxima diferencia —DSMD— como estra-
tegias metodoldgicas propias de la politica comparada. Ademas, se realiza
un analisis comparado por pares para cada uno de los tipos de régimen
resultante, ya sea con criterios de diferencia o de similitud en sus variables
independientes, pero de similitud a nivel de su variable dependiente.

En la cuarta parte se presentan las conclusiones, analizando los momen-
tos posteriores a la realizacion del golpe militar, con la intencion de esta-
blecer criterios definitorios y construir un aporte significativo alrededor
de las funciones burocraticas y del rol politico asumido por las Fuerzas
Militares. De dichos aprendizajes se desprenden multiples posibilidades
para restablecer el poder civil de base constitucional, y, en algunos casos,
de problemas y retos asociados al fendémeno de la redemocratizacion. En
definitiva, este es el objetivo maximo en aquellos paises que han sufri-
do la excepcionalidad propia de los regimenes militares. Sin embargo, la
mirada a los procesos desdemocratizadores constituye otro avance en la
identificacion de posibles factores emergentes que deben ser analizados
con detalle y que deben conducir a una organizacion institucional con la
cual se pueda garantizar la participacion politica de amplios sectores de
la sociedad, que permita alcanzar mayores niveles de legitimidad, para
evitar asi la formacion de nuevos centros autbnomos de poder coercitivo
que reconocen el golpe militar como una opcién valida y viable de acceso
al poder politico.

Las experiencias de Brasil, Argentina, Pert y Paraguay reafirman la ne-
cesidad de establecer nuevas pautas en las relaciones civico-militares que,
vistas desde una perspectiva comparada, requieren del disefio institucional
y de la capacidad del régimen politico para fijar reglas sélidas del juego po-
litico que involucre todos los actores sociales que, estratégicamente, con-
duzcan a la consolidacién de las democracias recientemente establecidas.

En un esfuerzo por establecer un analisis comparado de las trayectorias,
momentos y cambios de los regimenes suramericanos sefialados, y de
sus relaciones con las Fuerzas Militares, se toman en consideracion al-
gunos paises a lo largo de un periodo considerable, para lograr explicar
las condiciones diferenciadas y variables de los golpes militares como un
complejo proceso de desdemocratizacion que redefine las pautas de relacion
civico-militares, haciendo énfasis en aquellos elementos contextuales que
deben ser tomados en cuenta al momento de comprender los conflictivos
y contradictorios procesos de establecimiento y consolidacién de las de-
mocracias suramericanas.
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1
Regimenes politicos y procesos
de militarizacion

En este capitulo se presentan los conceptos centrales sobre los regimenes
politicos y el militarismo que determinaron la organizacion politica, insti-
tucional y social de los cuatro paises suramericanos ya aludidos. Resulta
apropiado dar inicio a este estudio con la presentacion y definicidon de esos
conceptos, con el fin de proporcionar diversas perspectivas tedricas para
comprender el papel que cumplen los militares dentro del escenario del
poder politico. Dada la escasez de datos rigurosos y confiables respecto al
funcionamiento de los ejércitos, y a sus acciones dentro de los regimenes
politicos suramericanos —debido a un reconocido fenémeno de encierro,
censura o manipulacion de la informacion publica'—, es necesario evitar
analisis generales o inferencias erréneas que no tomen en cuenta las dife-
rentes particularidades contextuales de cada uno de los casos.

Otra de las razones por las cuales se elabora un ejercicio de conceptualiza-
cion inicial de las caracteristicas particulares de los regimenes politicos, es
ofrecer un marco analitico para lograr una apropiada lectura comparativa
del fendmeno militarista; lo anterior, como parte fundamental en la cons-
truccion y direccion de diversos regimenes suramericanos a lo largo del si-

1 Rafael Banon y José Olmeda (1985) sefialan que en el caso de las Fuerzas Militares
esta tendencia al secreto y a la manipulacién de la informacién es mas acusada por
su especial funcion de empleo de la fuerza, lo que les obliga a «cerrarse» y ocultar los
datos sobre sus recursos y funcionamiento. Ademas, este es un problema frecuente-
mente develado por diferentes autores y expertos en las cuestiones civico-militares
en América del Sur. Véase, por ejemplo, a Juan Linz y Alfred Stepan (1996), y los
obstaculos de precision estadistica sefialados por Alain Rouquié (1984).
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glo xx. Por ello, es preciso hacer un énfasis en el hecho de que las Fuerzas
Militares se constituyeron en parte integral del régimen politico, dado que
diversas e influyentes corrientes y escuelas de pensamiento politico-militar
han propendido por una interpretacion de estas como «una fuerza extrafia
que no interactiia con otros grupos sociales, sino que, simplemente, actia
contra ellos» (McAlyster, 1965: 87).

Contrario a lo expuesto, se adopta una perspectiva analitica que reconoce
que el ejército no es una institucion aislada de la sociedad que, como lo
sefiala Guillermo O’Donnell (1972), pudo actuar como una fuerza buro-
cratica capacitada para modernizar, en algunos casos, la institucionalidad
politica en la construccion nacional.

1.1. Conceptualizando el régimen politico

Una nocion clave para el analisis de los procesos histéricos y politicos es
la de régimen politico el cual se define como un conjunto de instituciones y
procesos —formales e informales— que median entre el Estado y la ciu-
dadania, determinan el acceso a los cargos publicos y sefialan cuales son
aquellos actores, recursos y estrategias admitidos y/o excluidos en dicho
acceso (O’ Donnell, 2010). Gianfranco Pasquino (2005) y Fernando Car-
doso (1985) sugieren que un régimen configura las normas formales que
vinculan las principales instituciones politicas —el legislativo, el ejecutivo,
el sistema de partidos— y la cuestién de la naturaleza politica de los vin-
culos entre los ciudadanos y los gobernantes.

De acuerdo con lo anterior, el sistema politico se compone de tres elemen-
tos: comunidad politica, autoridad y régimen politico. Este ultimo debe
entenderse como el conjunto de las reglas, las normas y los procedimien-
tos; en general, refiere a la constitucion, la cual «apunta al funcionamien-
to de las instituciones y a sus relaciones, a las actividades politicas de la
comunidad y a la seleccion y comportamiento de las autoridades» (Pas-
quino, 2005: 21). En esta misma direccion, se establece que el régimen se
compone de tres elementos: «los principios, definidos por normas, reglas,
procedimientos y valores; el rendimiento, como la actividad efectuada en
el ambito y en los limites de los principios y las instituciones, como es-
tructuras de representacion, gobierno, administracion de la justicia y su
operatividad» (p.23).
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Desde la perspectiva teorica del analisis de régimen de Gerardo Munck
(2006) se propone que el régimen politico debe definirse a partir de una
mirada bidimensional del concepto. La primera dimension, la procedi-
mental, involucra una serie de reglas o procedimientos que determinan
el nimero y tipo de actores que pueden tener acceso a los cargos guber-
namentales, los métodos de acceso a los mismos, y las reglas que deben
seguirse en la formulacion de las decisiones ptblicas. Existe la posibilidad
de que estos procedimientos posean una naturaleza formal o informal, ex-
plicita o implicita. Esta primera dimension procedimental se considera, en
general, el aspecto central de una definicion del régimen politico, «hasta
el grado en que las reglas procedimentales respecto al funcionamiento y
establecimiento de un gobierno a veces son muy subrayadas, excluyendo
cualquier otro factor» (Munck, 2006: 243).

Sin embargo, y adoptando la propuesta bidimensional de definicién del
régimen politico, se reconoce la importancia conceptual que descansa en
una segunda dimension, la conductual, la cual se enfoca en otorgar un
papel relevante a los actores, a partir de un sélido argumento: la manera
como las reglas y procedimientos del régimen estructuran y moldean la
conducta de la politica, solo en cuanto los actores acepten o se compro-
metan con estas reglas. Este es un elemento central sefialado por Juan
Linz (1987), en razon a que en gran parte depende de los actores que sean
considerados imprescindibles para el proceso en el que las reglas procedi-
mentales se institucionalizan y del significado preciso que se otorgue al
término aceptacion. De hecho, para lograr el proceso de institucionaliza-
cion, existe algin grado de consenso en el cual es necesario que las reglas
institucionalizadas sean aceptadas por todos los actores politicos principa-
les; por esta razon, «no es necesario tomar en cuenta si los actores tienen
compromiso normativo alguno con las reglas que aceptan y obedecen»
(Munck, 2006: 243).

En esta linea argumentativa, el régimen constituye el conjunto de relacio-
nes entre el Estado y su funcionamiento, y los ciudadanos y su accionar,
en donde se ponen en juego ciertas capacidades del Estado, entendidas
estas como el nivel con el que las intervenciones de los agentes estatales
modifican las distribuciones, previamente existentes, de las redes, recur-
sos, actividades y conexiones no estatales, asi como las relaciones entre ta-
les distribuciones. La capacidad estatal se define como «la medida en que
las intervenciones de los agentes estatales sobre los recursos, actividades, y
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conexiones interpersonales, alteran las distribuciones existentes de dichos
recursos, actividades y conexiones, asi como las relaciones entre estas dis-
tribuciones» (Tilly, 2010: 48). Bajo esta perspectiva, un régimen politico de
muy alta capacidad estatal corre el riesgo de que la actuacion del Estado
supedite e invisibilice la consulta mutua vinculante entre los ciudadanos;
y, en el otro extremo, un régimen de muy baja capacidad estatal no podria
supervisar ni proteger una consulta mutua vinculante, cuando algunos
agentes del Estado afecten significativamente la politica publica en desme-
dro de los ciudadanos.

El analisis de los regimenes politicos permite develar un fendmeno que
constituye una de las principales problemadticas abordadas en este libro, a
saber, el cambio politico. En esta via, la posibilidad de poner en el debate
los diversos movimientos y transformaciones que han afectado diferen-
tes regimenes a lo largo del tiempo, ofrece una perspectiva dindmica que
hace plausible la identificacion de situaciones particulares en las cuales la
decisidon de un actor de jugar estratégicamente, segun las reglas de juego,
puede llevar al cambio y no a la institucionalizacién de estas. Lo plantea-
do, en caso de que este actor no tenga un compromiso normativo con las
reglas. Esto implica que los analisis deben reconocer la importancia y el
peso que tienen los diferentes actores y sus preferencias en la definicion de
las reglas, pues este proceso solo sera posible en la medida en que exista
una falta generalizada de rechazo y oposicion de dichas reglas.?

Habiendo precisado estas dimensiones del analisis del régimen y de las
posibilidades latentes y permanentes de sufrir cualquier tipo de cambio en
las reglas del juego politico, de manera inesperada, o de forma estratégica
y coordinada por cualquier actor politico, es necesario establecer una ti-
pologia de los regimenes politicos que permita, por un lado, reconocer las
diferencias que subyacen a cada una de las formas que adopta el régimen,
y, por otro, conceptualizar dichas formas a partir de la ubicacion espacial
en la region suramericana, para que sea posible establecer los criterios
comparativos iniciales en la definicion de los regimenes politicos.

2 Guillermo O'Donnell (1989) sefiala que para poder avanzar hacia el establecimiento
de determinado régimen democratico«se debe neutralizar aquellos actores que son
abiertamente contrarios y decididamente autoritarios, ya sea aislandolos politicamen-
te, o bien, transformandolos en sectas fragmentadas que no pueden amenazar al régi-
men sobreviviente» (p.130).
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Para dicho propdsito, una diferencia que facilita la comprension de esos
procesos de cambio del régimen tiene que ver con los Estados que han
sostenido un régimen democratico por un periodo significativo y que ha
sido reemplazado por uno no democratico, en comparacion con aquellos
que han tenido un régimen no democratico, pero no han tenido una expe-
riencia democratica que le precediera (Linz, 1971). De igual manera, un
desarrollo tedrico que admite establecer el tipo de régimen de los casos de
Brasil, Argentina, Pert y Paraguay, y de sus formas, continuidades y rup-
turas sostenidas a lo largo del periodo 1964-1990 lo constituye la obra de
Samuel Huntington (1994); en esta, el politélogo estadounidense clasifica
dichos regimenes politicos en dos grandes procesos denominados «olas
y contraolas de democratizacién». Una ola de democratizacion consiste en
un numero de transiciones politicas de un régimen no democratico a otro
democratico, que ocurren en un determinado periodo de tiempo y que
superan las transiciones en direccidén opuesta durante ese mismo periodo.’
De igual manera, una contraola de democratizacién configura un periodo
de tiempo en el cual las transiciones de un régimen democratico a uno no
democratico superan las ocurridas en direccidén contraria.

Huntington comprende los regimenes de Brasil, Argentina, y Perd como
democracias, hasta 1962; la excepcion es Paraguay que hasta ese mis-
mo afio fue considerado como un régimen no democratico.* Asi mis-
mo, manifiesta que estos regimenes hacen parte de la llamada «segunda
ola —breve— de democratizacién» (p.30) periodo que se extendio desde
1943 hasta 1962, caracterizado por el acceso al poder politico de varios
paises a través del juego electoral. Sin embargo, en estos paises, que ha-

3 Huntington (1994) sugiere que la primera —extensa— ola de democratizacion se ex-
tiende al periodo 1828-1926 y hunde sus raices en la revolucién francesa y en la nor-
teamericana. En esta ola, al menos cien paises establecieron minimas instituciones
democraticas. La primera contraola se extendidé desde 1922 hasta 1942 y comenzd
con la Marcha sobre Roma y el ascenso al poder de Mussolini; se fue profundizando
con la expansion de la Unidn Soviética. La segunda ola de democratizacién com-
prende el periodo 1943-1962, seguida por la segunda contraola —desde 1958 hasta
1975—. Finalmente, una tercera ola de democratizacién comienza en 1974 sin fecha
de culminacion.

4 Magdalena Lopez (2010) presenta un riguroso recorrido histérico-politico de la tra-
yectoria democratica de Paraguay hasta 1990. La autora argentina coincide con la
clasificacién de Huntington (1994) en la que una serie de golpes militares, desde 1940
hasta 1954, ubican a Paraguay por fuera del inicio de la segunda ola de democratiza-
cion; ademas, la llegada al poder de Alfredo Stroessner, en 1954, significo la puesta
en marcha de un régimen autoritario que solo transit6 hacia la democracia en 1989.
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bian adoptado formas democraticas —no solo era nueva la democracia,
sino la idea misma de nacion— el desarrollo politico y los regimenes de
transicion adquirieron un cariz fuertemente autoritario, lo que dio inicio
a la segunda contraola de democratizacion, periodo comprendido entre
1958 y 1975 inclusive. Para la década de los 70, los regimenes politicos
de Brasil, Argentina y Perti obtuvieron la misma denominacion de regi-
menes no democraticos que ya ostentaba Paraguay desde 1954. Esta cla-
sificacion, aunque arbitraria, proporciona un punto de partida necesario
para la posterior profundizacion de las formas del régimen politico y de
sus criterios diferenciales, lo que permite enmarcar los paises objeto de
estudio dentro de una perspectiva mucho mas amplia para efectos del
analisis comparativo.

Aunque este trabajo no propone realizar un analisis exhaustivo para tratar
de establecer una diferencia entre la variedad de regimenes no democra-
ticos, se asume la propuesta tipoldgica de Linz (2010), quien establece
una especificidad general de los regimenes politicos, entre regimenes no
democraticos totalitarios y autoritarios.

Ciertamente, las diferencias entre un régimen autoritario y uno totalitario
no son tan precisas como la disyuntiva entre un régimen no democratico
y una democracia; por tal razén, se propone un marco conceptual —para
los casos suramericanos de Brasil, Argentina, Pertl y Paraguay— en el que
se establezcan sus posibles referentes empiricos.

1.1.1. El régimen democratico

Es una tarea prioritaria ofrecer una definicion del régimen democratico
y de sus principales elementos constitutivos, pues, cuando se pretende
establecer similitudes y diferencias entre los diferentes regimenes politi-
cos, es necesario reconocer aquellos criterios con los que puede explicarse
la variacion y la transicion de un régimen a otro. Asimismo, para poder
establecer cuando un régimen deja de ser o empieza a ser democratico,
aunque no se cuente con una definicibn homogénea sobre el concepto
democracia, es indispensable comprender que esta se comporta de forma
diferente a otros regimenes, puesto que «cumplen 0 rompen sus cCompro-
misos de forma diferente, hacen la guerra de modo diferente, responden
de diferente manera a las intervenciones externas, y asi sucesivamente»
(Tilly, 2010: 36).
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Aproximarse a una definicion del régimen democratico permite recono-
cer algunas de las condiciones con las que los paises, objeto de estudio,
en momentos histéricos concretos entraron en procesos mas amplios de
democratizacion y desdemocratizacion de sus regimenes, lo que dio origen a
otra forma de régimen politico.

En esta linea de sentido, una definicién preliminar es aquella ofrecida por
Samuel Huntington (1994) segun la cual un régimen democratico se es-
tablece cuando, basicamente, la mayoria de quienes toman las decisiones
colectivas son seleccionados mediante elecciones limpias, honestas y pe-
riddicas, en las que casi toda la poblacidén adulta tiene derecho al voto.
Esta primera definicion configura un desarrollo tedrico imprescindible en
lo que a la clasificacion de los regimenes politicos ubicados en las olas y
contraolas de democratizacion se refiere.

A pesar de ello, se considera que este tipo de definiciones —que reco-
nocen la democracia como un método politico® y que tienen un caracter
meramente procedimental (Collier y Levitsky, 1997)— deben ser com-
plementadas por otras propuestas de conceptualizacion que conciben la
democracia como algo que va mas alla de una serie de procedimientos
institucionalizados. En cierta medida, su existencia o inexistencia no po-
dria garantizar por si sola que el régimen pueda definirse como régimen
democratico.

En esta linea argumentativa, Seymour Martin Lipset (1995) desarrolla en
su teoria democratica uno de esos intentos por complementar la perspec-
tiva tedrica procedimental de la democracia propuesta por Huntington:

Un régimen podra considerarse democratico cuando se presenten tres
rasgos basicos: 1) que exista una competencia por las posiciones gu-
bernamentales y se den elecciones limpias a intervalos regulares para
ocupar las posiciones oficiales, sin hacer uso de la fuerza y sin excluir
ningun grupo social; 2) que los ciudadanos participen regularmente en
la seleccion de sus lideres y en la definicion de las politicas publicas
mas relevantes, y 3) que existan libertades politicas y civiles amplias y

5  Se hace referencia a la democracia como método politico, en el sentido en que esta
es definida como un concierto institucional para llegar a ciertas decisiones politicas,
esencialmente, a la designaciéon de los gobernantes. Esta perspectiva teorica de la
democracia se reconoce como la «teoria del caudillaje competitivo» (Schumpeter,
1983: 312).
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firmes para garantizar la limpieza en la competencia y la participacién
politica. (p.4).

Al comparar esta definicion con la que propone Huntington (1994), es
posible observar una diferencia fundamental: en tanto Lipset propone la
existencia de un esquema amplio de libertades civiles y politicas, Huntin-
gton no lo reconoce de la misma manera. Esta divergencia adquiere gran
centralidad en la medida en que existe un amplio consenso en la bibliogra-
fia especializada sobre el caracter liberal de la democracia contemporanea;
es decir, suele conceptualizarse como una democracia liberal. En palabras
de Giovanni Sartori (1991), «la valoracidon positiva que ésta recibe se debe
asi tanto a la legitimidad del gobierno democratico, por ser producto de
elecciones generales inclusivas, como al hecho de que en el ejercicio del
gobierno se respeten las libertades individuales» (p.122).

En este sentido, Juan Linz (1998) elabora una de las apuestas conceptua-
les mas destacables para el tipo de régimen que se trata de conceptualizar:

La democracia constituye el régimen politico para gobernar basado en
la libertad legal para formular y proclamar alternativas politicas en una
sociedad con las libertades de asociacidn, de expresion y otras basicas
de la persona que hagan posible una competencia libre y no violenta
entre lideres, con una revalidacion periddica del derecho para gobernar,
con la inclusién de todos los cargos politicos efectivos en el proceso
democratico que permita la participacion de todos los miembros de la
comunidad politica, cualquiera que fuesen sus [sic] preferencias politi-
cas, siempre que se expresen pacificamente. (p.221).

El hecho de que en un pais se puedan celebrar elecciones competitivas, o
exista una clara division entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
no supone, necesariamente, la existencia de un régimen democratico. El
proceso de formalizacion de este tipo de instituciones puede estar dirigido
abiertamente por grupos de presion y élites de diferente indole y naturale-
za politica, lo que supone la existencia, por ejemplo, de procesos electora-
les fuertemente controlados y altamente predecibles, o, de igual manera,
el peligro latente de una division tripartita, pero monolitica y excluyente
(Sartori, 1991). A partir de este desarrollo conceptual, la posibilidad de
observar criterios mas alla de procedimientos e instituciones se materiali-
za la posibilidad de observar criterios mas alla de procedimientos e insti-
tuciones en el desarrollo de una perspectiva alternativa de definicion del
régimen basada en los procesos; en otras palabras, en la identificacion de
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variables que representen caracteristicas procesuales continuas y dinami-
cas, mas que simples condiciones basicas de existencia o inexistencia de
un tipo de régimen.

Bajo esta propuesta de definicion del régimen que se esfuerza por comple-
mentar la perspectiva centrada en la institucionalizacion de ciertos proce-
dimientos minimos, se sugiere que un régimen puede considerarse demo-
cratico, no solo si garantiza una competencia electoral pluralista bajo un
marco de amplias libertades civiles y asociativas, sino cuando es posible
evaluar en qué medida el Estado se comporta de conformidad con las
demandas expresadas por sus ciudadanos, asumiendo la necesidad de que
exista una consulta a estos, la cual incluya cualquier medio publico en el
que los ciudadanos puedan hacer escuchar su voz sobre sus preferencias y
necesidades colectivas, relativas al personal del Estado y las politicas, mas
alla de las preferencias expresadas en el ejercicio electoral (Tilly, 2010).

Siguiendo algunos elementos conceptuales del mismo Tilly, tener en cuen-
tala conformidad del comportamiento de un Estado respecto a las deman-
das expresas de sus ciudadanos comporta cuatro consideraciones:

Qué profundidad real llegan a alcanzar las demandas explicitas de los
ciudadanos; en qué medida diferentes grupos de ciudadanos llegan a
ver traducidas sus demandas en las practicas del Estado; en qué medida
la expresién de demandas recibe por si misma la proteccion politica del
Estado; y hasta qué punto la traduccién de demandas en practicas com-
promete a ambas partes, ciudadanos y Estado. Llamese a estos elemen-
tos amplitud, igualdad, proteccion y consulta mutuamente vinculante.
Bajo esta perspectiva simplificada, un régimen es democratico en la me-
dida en que las relaciones politicas entre el Estado y sus ciudadanos se
demuestran con consultas mutuamente vinculantes, amplias, iguales y
protegidas. (p.45).

Cuando aqui se hace referencia a un proceso de democratizacion, significa
que el régimen politico se desplaza hacia una consulta mas mutuamen-
te vinculante, mas amplia, mas igual y mas protegida. Por otro lado, al
abordar un proceso de desdemocratizacién se concibe un desplazamiento
del régimen politico en una direccion diametralmente opuesta, es decir,
hacia una consulta menos mutuamente vinculante, menos igual, menos
protegida y menos amplia. El establecimiento y adopcién de estos crite-
rios para definir al régimen democratico sirven de pauta diferenciadora
para delimitar los elementos que caracterizan un régimen no democratico
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y posibilitar, asi, la comparacién respecto a la tipologia que se presenta en
las lineas subsiguientes.

1.1.2. El régimen totalitario

Juan Linz (1971) establece una clasificacion al interior de los regimenes
no democraticos basada en dos tipos de régimen: el totalitarismo y el auto-
ritarismo. El primero hace referencia a un tipo de régimen que se esfuerza
por crear una ideologia exclusiva, autébnoma y elaborada intelectualmen-
te, empleada como base para su politica o para legitimarla. La ideologia
va mas alla de un programa particular o de una definicion de los limites de
la accion politica legitima para, supuestamente, proveer algin significado
ulterior, sentido de propdsito historico e interpretacion de la realidad so-
cial. Este tipo de régimen «se caracteriza por poseer un partido tinico com-
prometido con esta ideologia y dirigido por una persona —el dictador—;
una policia secreta completamente desarrollada; control monopdlico de
los medios de comunicacidn; control monopdlico de las armas; y control
monopolico de todas las organizaciones» (Linz, 1971: 12).

El totalitarismo, con sus ejemplos de funcionamiento en la Alemania nazi
y la Unién Soviética de Stalin, «es la mas acabada forma de control y de
ocupacion de todos los espacios de la sociedad incluyendo la vida priva-
da, en la que no hay lugar para la oposicion politica y en la que es casi
imposible cualquier tipo de transicién pactada, pues las posibilidades de
democratizacién provienen del exterior, cuando el pais es ocupado por
fuerzas democraticas extranjeras» (Cardenas, 1994: 36).

No obstante, algunas corrientes de pensamiento se han inclinado a consi-
derar, por ejemplo, regimenes como el brasilero (de 1964) de «poseer un
caracter totalitario» (Brum, 2011: 45), o como el argentino (de 1966) de
«totalitarismo populista» (Segal, 2013); por ello, se hace un esfuerzo por
evitar la ambigiliedad que reviste el concepto de régimen no democritico.
Igualmente, ve la imposibilidad de que exista un consenso en la literatura
para denominar a uno de estos regimenes politicos como totalitario; por
tal razon, se usa el concepto régimen autoritario para aludir todos los regi-
menes no democraticos. Bajo esta forma de régimen se encuentran diver-
sas conceptualizaciones que van apareciendo a lo largo de este escrito y
que podran encontrar algun referente empirico, dependiendo de los desa-
rrollos tedricos que la literatura haya formulado para algunos de los casos,
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tales como: regimenes de partido Unico, regimenes totalitarios, dictaduras
personalistas y otros similares.

1.1.3. El régimen autoritario

Este segundo tipo de régimen no democratico refiere a aquel que posee un
pluralismo politico limitado, sin una ideologia directora o en el que existe
alguna ideologia que tiende a basarse en las convicciones personales del
lider (Linz, 2010). Ademas, carece de una movilizacion social y politica
intensa, coexistiendo una fuerte presencia militar y, en algunos casos, el
ejército interviene en el proceso politico en un aparente acato al consti-
tucionalismo, pues, tal y como se configura, la constitucion «deja de ser
un instrumento de limitacidn a los excesos del poder y se convierte en un
vehiculo de control a la poblacién civil» (Linz, 2010: 42). Este ultimo ele-
mento permite reconocer ciertas particularidades en el contexto de forma-
cion del régimen politico de algunos paises suramericanos, donde la inter-
vencién militar configurd una forma de autoritarismo burocratico-militar.®

David Collier (1985) sugiere que la emergencia de este «nuevo autoritaris-
mo» puede encontrar sus principales factores explicativos en las tensiones
sociales, econémicas y politicas que contribuyeron a una reorientacion
fundamental de las politicas nacionales, caracterizada por el estableci-
miento de gobiernos represivos que intentaron dar salida a esas tensio-
nes, eliminando la participacion del sector popular de la arena politica
nacional. En este tipo de régimen politico, particularmente excluyente y
no democratico, los actores principales de la coaliciéon dominante son los
tecnoOcratas civiles y militares que actian en estrecha relacion con el capi-
tal extranjero, configurando una «nueva élite» (O 'Donnell, 1982; Stepan,
1988) que se esfuerza por eliminar la competencia electoral proscribiendo
la actividad partidista. Los casos de los regimenes que se impusieron en
Brasil, en 1964, y en Argentina, en 1966 y 1976, son ejemplos de este tipo
de autoritarismos burocraticos.

Por otro lado, Huntington (1996) analiza estas profundas transformacio-
nes politicas del régimen a la luz de las tensiones producidas por la indus-

6  Véanse las conceptualizaciones y los principales desarrollos hipotéticos alrededor del
régimen burocratico autoritario en las obras de O 'Donnell (1982), O 'Donnell y Sch-
mitter (1994) y Souroujon (2012).
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trializacion y por los cambios en la estructura social, tanto a nivel de élite’
como de masa, aduciendo que «el principal problema de la politica es el
atraso en el desarrollo de las instituciones politicas que deben respaldar los
cambios economicos y sociales» (p.16). Esta propuesta teorica se refiere a
la velocidad desproporcional con la que se efectuaron las movilizaciones y
las transformaciones sociales y economicas, frente a la lentitud con la que
los regimenes politicos crearon instituciones politicas que pudieran aunar
los principios de legitimidad y autoridad frente a una sostenida garantia
de la participacion popular.

Siguiendo el argumento de O'Donnell, los elevados niveles de diferencia-
cion social y desigualdad que acompafiaron la industrializacion, conduje-
ron también a una ampliacion del papel de los tecndcratas en la sociedad,
tanto en el sector privado como en las burocracias civiles y militares del
sector publico. Tecndcratas con un bajo nivel de tolerancia hacia las con-
tinuas crisis politicas y economicas, y los altos niveles de politizacion del
sector popular, los perciben como un obstaculo al crecimiento econoémico.
Esta orientacion politica se refleja en una nueva forma de profesionalismo
dirigido a la intervencidn militar activa en la vida econoémica, politica y
social. El aumento de la comunicacién entre los tecndcratas militares y
civiles, y la creciente frustracién de ambos ante las condiciones politicas
y economicas existentes, estimula el surgimiento de una coalicion golpis-
ta que, en ultima instancia, establece un régimen burocratico-autoritario
represivo, con el objetivo de poner fin a la crisis politica y econémica (Co-
llier, 1985).

En esta forma de régimen ocurren con mayor frecuencia transiciones a
través de la reforma pactada; esta ultima es acordada entre los modera-
dores del régimen y la oposicion, toda vez que estos «resultan ser muy
vulnerables cuando los mecanismos de sucesioén no se han perfecciona-
do y son excesivamente personalistas» (Cardenas, 1994: 39). Los casos

7  Lautilizacion del concepto élite corresponde a una distincidén conceptual de cuatro
grupos especificos de actores: 1) el presidente y sus principales asesores; 2) la opo-
sicion civil al régimen, es decir, los civiles que no solo se manifiestan contrarios al
gobierno, sino al sistema en si, y que desean modificar la estructura de poderes y las
pautas basicas que la sustentan; 3) los civiles partidarios del régimen, quienes, si bien
apoyan las pautas basicas en que descansa aquel, a menudo expresan su desacuerdo
con un gobierno determinado y desean restringir las facultades del poder ejecutivo
por medios mas drasticos que la convocatoria a elecciones o las asambleas legislati-
vas; y 4) las Fuerzas Militares.

34



Regimen politicos y procesos de militarizacion

de Brasil y Argentina, durante la década de los 70, permiten formular un
modelo empirico de establecimiento del régimen autoritario militar buro-
cratizado —cuyo centro de poder recae en la institucionalizacion de las
Fuerzas Militares— del cual emanan las politicas publicas, las directrices
de gobierno y el modelo econémico. Sin embargo, también es posible evi-
denciar que la pérdida de legitimidad o de eficacia del régimen militar ha
sido uno de los principales factores causales de la inestabilidad y posterior
colapso, el cual inicia una etapa de liberalizacién en manos del grupo en
el poder, en un intento por generar un proceso de apertura en busqueda de
legitimidad, desarrollando, incluso, ejercicios electorales con resultados
claramente predecibles.

1.1.3.1. Regimenes autoritarios personalistas y militares

Morlino (2004) propone una subdivision conceptual alrededor de los regi-
menes politicos autoritarios, entre personalistas y militares, lo cual cons-
tituye uno de los principales aportes en la comprension de las formas au-
toritarias que se desarrollaron en los paises suramericanos, y una de las
bases fundamentales de este libro, por cuanto dicha distincién aporta en el
reconocimiento de diferencias particulares que caracterizaron cada proce-
so de cambio politico en perspectiva comparada.

Por régimen autoritario personalista debe entenderse la forma en que un
lider desempeiia un papel fundamental en su configuracion, toda vez que
dicho liderazgo —que no cuenta con un tiempo definido de permanencia
en el poder— no estd sujeto ni es dependiente de los grupos institucionales
o sociales que lo apoyan. En este sentido, tanto las Fuerzas Militares como
los grupos econdmicos estan subordinados a su autoridad. De igual mane-
ra, si se procura desarrollar una definicion ajustada a los criterios iniciales
del régimen autoritario sefialados por Linz (2010), podria aseverarse que
en estos regimenes personalistas el pluralismo es escasamente significati-
vo, la movilizacion es escasa o nula y, tal como lo sefiala Morlino (2004),
«la Unica justificacion efectiva del régimen es de tipo personal con referen-
cia al lider en el poder, que se considera dueno del pais» (p.157). De acuer-
do con esto, la estructuraciéon misma del régimen politico esta limitada
al jefe de Estado, a un grupo de simpatizantes que se sitian en cargos de
suma importancia y a una burocracia designada por el lider.
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Un régimen militar, por su parte, es aquel en el que un sector de las Fuer-
zas Militares o un grupo de oficiales, incluso los de mas alto rango, cons-
tituyen el actor mas importante del mismo. De manera regular, este tipo
de regimenes autoritarios nace de un golpe militar o de una intervenciéon
mas simple que no configura el uso explicito de la fuerza como recurso
para acceder al poder. No obstante, de manera igualmente frecuente, los
diferentes golpes militares llevados a cabo en casi todo el mundo no han
llegado todos por el mismo camino de la instauracidén de un régimen mili-
tar en sentido estricto; «el resultado mas recurrente ha sido la instauracion
de regimenes civico-militares de diversa indole, en los cuales los militares
desempefiaban un papel mas o menos importante» (Morlino, 2004: 158).

En relacion con su ideologia, los regimenes militares no se caracterizan
por recurrir a racionalizaciones articuladas y complejas para su justifica-
ciéon. Comunmente, han apelado a cuestiones relacionadas con los princi-
pios de seguridad, interés nacional, orden politico y, una mas, a la necesi-
dad de una racionalizacion tecnocratica que pueda combatir la corrupcion
y las injusticias. Las caracteristicas singulares de organizacién del régimen
militar configuran un cuerpo colegiado e institucional que busca por todos
los medios la despolitizacion y la apatia al interior de la sociedad. Rara
vez presenta innovaciones institucionales o de organizacién del poder po-
litico, pues no se va mas alla de la instauraciéon de las Juntas Militares® o
de o6rganos de consulta altamente restringidos y cerrados que constituyen
la principal sede de la toma de decisiones del gobierno. En esa medida,
«casi nunca los regimenes militares han creado partidos Unicos o parla-
mentos, que han sido, de todos modos, una simple prolongacion suya»
(Morlino, 2004: 159).

Un aspecto fundamental que debe tenerse en cuenta apunta a la presencia
o ausencia de un lider militar que ocupe una posicidon mas relevante res-
pecto al cuerpo colegiado de oficiales, por cuanto constituye un elemento

8  Algunos autores seflalan la necesidad de que se instaure una Junta Militar, si se quiere
llevar a buen término la institucionalizacién del régimen militar, sobre todo, si el ré-
gimen militar pretende ejercer la totalidad del poder, sin ningun tipo de impedimento
legal. Es por esto que «la Junta Militar toma el poder Ejecutivo, disuelve el Legislativo
e interviene el Judicial, y, de manera violenta, disuelve los partidos politicos y proscri-
be toda actividad y organizacion politica de oposicién». Véanse estas precisiones en
Anzorena (1998).
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diferenciador clave, y a su vez problemadtico, entre un régimen militar y
uno personalista. A la letra, Morlino expresa:

En caso de que el régimen militar se caracterice por la presencia de un
lider se puede hablar de una autocracia, o mejor aun, de una tirania
militar. Una caracteristica importante de este tipo de régimen es que
cuando el “tirano” logra dominar por completo al ejército y gobernar
de manera completamente personal, la tirania militar se convierte en un
régimen personalista. Algunos de estos regimenes han sido conceptuali-
zados como cleptocracias para indicar la combinacion de personalismo
y corrupcion que los caracteriza. El ejército se mantiene como la prin-
cipal estructura de poder, pero es escasamente profesional, poco unido
e ineficiente; el reclutamiento se produce sobre bases personalistas o a
través de conexiones tribales. Por lo comun se trata de regimenes inesta-
bles por sus propias caracteristicas (pp.159-160).

Aparte de la posibilidad de existencia de cleptocracias, sefialadas por Motr-
lino, se debe tener en cuenta otro elemento de igual o mayor relevancia en
el ejercicio de conceptualizacion y teorizacidén de los regimenes politicos;
es el relativo a la configuracion de lo que Samuel Finer (2002) define como
oligarquias militares. Esto significa la existencia de un grupo mas o menos
amplio de militares que asumen un papel politico efectivo que penetra las
estructuras sociales, econémicas y politicas del régimen. Para ello, el autor
establece algunos criterios de distincidn alrededor de las funciones que los
militares pueden llegar a ejercer. En coherencia, propone una linea con-
ceptual que abarca un rol de control, en la cual los militares desempefian
una limitada funcion general de guia de las organizaciones y sectores en
otros aspectos autonomos; una funcion de direccion de los mismos secto-
res; y, finalmente, una funcién de administracion; esta ultima constituye
«una colonizacién por parte del régimen militar y su oligarquia de distin-
tos sectores de la burocracia, los negocios y los sindicatos» (p.251).

Por su parte, Eric Nordlinger (1977) propone tres criterios de diferencia-
cion de la actuacion de los militares en el régimen autoritario; en estos,
los actores asumen el rol de militares «moderadores», tienen un poder de
veto y constituyen un poderoso grupo de presion altamente politizado,
que posee, en su intervencioén, la capacidad de destituir al gobierno que
se encuentre en vigencia. El objetivo politico mas inmediato para los
militares moderadores es el mantenimiento de la estabilidad politica y el
orden social y econémico. Este poder moderador «ha originado al inte-
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rior de los regimenes autoritarios una forma de régimen civico-militar»
(Stepan, 1988: 45). Dichos regimenes se basan, principalmente, en una
compleja alianza y unidad entre militares y civiles, ya sean estos tltimos
politicos profesionales, burdcratas o representantes de los sectores indus-
triales y financieros. Esta coalicidén, debido a la naturaleza del régimen
autoritario, se caracteriza por ser inestable y poco representativa de los
diversos intereses.

El segundo rol que propone Nordlinger es el de militares «guardianes»; se
corresponde tedricamente con el concepto de régimen pretoriano, de Hun-
tington (1996), del que se extraen elementos comparativos entre los regi-
menes objeto de estudio:

El pretorianismo, en un sentido limitado, se refiere a la intervencion de
los militares en politica, asi como el clericalismo a la participacion de
los dirigentes religiosos. Las causas de su intervencidén no residen en la
naturaleza del grupo, sino en la estructura de la sociedad. Consisten, en
especial, en la falta o debilidad de instituciones politicas efectivas en la
sociedad. En una sociedad pretoriana no solo los actores son variados,
sino que también lo son los métodos que se emplean para decidir en
materia de cargos y normas. Cada grupo utiliza medios que reflejan
su naturaleza y capacidades peculiares. Los adinerados sobornan, los
estudiantes se amotinan, los obreros se declaran en huelga, las multitu-
des realizan manifestaciones y los militares golpean. A falta de proce-
dimientos aceptados, en el escenario politico se encuentran todas estas
formas de accion directa. (p.175).°

Para efectos de la construccion de este marco tedrico, el caracter preto-
riano que asumen los militares guardianes en el régimen autoritario debe
comprenderse como aquel esfuerzo por controlar el gobierno directamen-
te ocupando los espacios de decisidon mas representativos e influyentes,
«fijando como la maxima meta a alcanzar el orden, mantenimiento y has-
ta racionalizacion de la economia —reduccién de la inflacion, del gasto
publico, del déficit presupuestario—» (Nordlinger, 1977: 52).

Finalmente, la tercera funcion definida por Nordlinger es la de aquellos
militares que asumen el rol de «gobernantes», bajo la cual profundizan
la penetracién y el nivel de intervencion en todas las estructuras sociales,
econdémicas, politicas y burocraticas. Asimismo, el objetivo politico que se

9  Para ampliar la conceptualizacion, véase Huntington (1996).
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fijan tiende a ser bastante ambicioso, pues ellos pretenden producir trans-
formaciones radicales y estructurales, ya sean de caracter progresista o
conservador.

Frente al elevado poder politico que puede llegar a tener este tipo de milita-
res, y debido a la profundizacién de las practicas represivas del régimen y
su prolongada permanencia en el tiempo, se sugiere que estos tratan de ar-
ticular un partido de masas igualmente fuerte, que cuando tiene algun gra-
do de éxito, «logra obtener un papel politico relevante y autbnomo y con-
figura el denominado régimen de ejército-partido» (Morlino, 2004: 160).

1.2. Militarizacion del régimen y golpe militar

De la variedad de los regimenes politicos autoritarios militares y civi-
co-militares que se instauraron entre 1964 y 1990 surge la pregunta sobre
porqué las Fuerzas Militares decidieron participar abiertamente en la po-
litica nacional de algunos paises durante este periodo, sobre todo, si se
tiene en cuenta que para finales de la década de 1950, Tad Szulc (1959)
proclamaba el declive del militarismo y de los regimenes militares'®, pues
en toda América, hasta ese momento, solo imperaba el régimen autorita-
rio de Alfredo Stroessner en Paraguay. Otra inquietud que se aborda es
por qué este fendmeno no era posible en el pasado y qué nuevas caracte-
risticas adquiere cuando se emprende desde una perspectiva diferenciada,
por cuanto el ejercicio comparativo permite reconocer los principales ele-
mentos compartidos y contrapuestos en el desarrollo de este ostensible y
problematico proceso de militarizacion.

A partir de estas precisiones, es posible reconocer dos acuerdos principa-
les en la conceptualizacion de las Fuerzas Militares; en primer lugar, los
militares estan en el centro de los procesos sociales, pues la asignacion
de recursos que se realiza constituye uno de los presupuestos de mayor

10 Szulc senalaba que para ese afio, 1959, podia hablarse de «El ocaso de los tiranos»,
debido a que la larga tradicion de golpes militares habia comenzado a declinar, y
diferentes regimenes politicos trataron de establecer instituciones democraticas, mu-
chos de ellos entrando en la segunda ola de democratizacién sefialada por Hun-
tington (1994). Para tomar otras referencias respecto del declive de los regimenes
militares en América Latina, puede revisarse la bibliografia completa que elabora
Lieuwen (1960).
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volumen de los Estados contemporaneos. En segundo lugar, en cuanto
a administradores de los medios de coercion, los militares siempre se en-
cuentran en condiciones de desviar el monopolio legitimo de la violencia
para el cumplimiento de otros fines. Por estas dos razones, se configuran
como grupo organizado de interés y de presion, cuando no en poder poli-
tico (Bafion y Olmeda, 1985).

Para complementar estos acuerdos, se establece el corpus tedrico alrede-
dor del golpe militar, como evidente expresion de fuerza y poder y como
base del régimen autoritario. Del reconocimiento de los principales facto-
res explicativos del golpismo, y de su analisis en perspectiva comparada,
se proponen algunas aproximaciones al estudio de los regimenes politicos
que de una u otra manera definieron los canales de intervencion y control
del poder politico a partir de los nuevos roles que asumieron las Fuerzas
Militares.

1.2.1. El golpe militar

A partir de algunos analisis se han tratado de establecer diferentes niveles
de aproximacion a la definicion de los problemas asociados a la interven-
cion castrense en politica y al golpe militar (Liewen, 1960; Diamint, 2011;
Rouquié, 1984). Sin embargo, no es frecuente encontrarse de manera ex-
plicita con estas dos palabras. Por tal razon, esta adopcion responde a los
requerimientos conceptuales que identifican las caracteristicas particulares
con el objetivo de reducir el nivel de abstraccion y de estiramiento concep-
tual. En esa medida, se realiza, primero, una reconstruccion conceptual de
la expresidn golpe de Estado para, posteriormente, agregar la caracteristica
particular de la injerencia militar en el arco temporal definido, y formular
la categoria golpe de Estado militar que para efectos del analisis —con miras
a su diferencia conceptual, en relacién con una multiplicidad de fendme-
nos similares en distintos momentos de la historia—, se procede a una
aproximacion bajo la expresion golpe militar, 1o que posibilita establecer
algunos acuerdos minimos de definicién en el entorno regional.

En el diccionario de politica, Norberto Bobbio (1983) desarrolla el con-
cepto aludido a partir de la identificacion de las siguientes caracteristicas:

a) una «técnica» o «método» para conservar y/o conquistar el poder; b)
llevado a cabo por personas y 6rganos del propio Estado; c) que buscan
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asi fortalecer la autoridad y la organizacion estatal, ante desafios o des-
ordenes, externos e internos, que amenazan conservar la soberania y/o
la unidad politica de la Nacidn. Asi, ante una situacién critica o «esta-
do de necesidad», el Estado justifica: -suspender total o parcialmente la
Constitucion y otros derechos civiles y politicos (sindicales, de reunion,
libertad de prensa); -gobernar bajo decreto, medidas prontas de seguri-
dad, estado de sitio o ley marcial; -concentrar el poder institucional en el
organo del Poder Ejecutivo o en una Junta Militar o en un Dictador-per-
sona (civil o militar); -suprimir la divisién de los poderes del Estado, el
funcionamiento del Parlamento y la independencia del Poder Judicial,
-reprimir de manera violenta todo tipo de resistencia popular. El resulta-
do de un golpe de Estado exitoso es la consolidacion o instauracion de
un poder de hecho o de facto, ilegitimo e ilegal, sin oposicion autorizada
ni controles constitucionales para su ejercicio, basado en el miedo gene-
ralizado de la poblacién. (p.145).

Bajo esta primera definicion, que ubica la posibilidad de configuracion
de las relaciones de poder politico bajo el dominio de una Junta Militar,
se desarrolla el concepto golpe de Estado militar. Abraham Lowenthal
(1974) define las Fuerzas Militares como una institucion que forma parte
del Estado y que posee la capacidad de desarrollar un golpe de Estado mi-
litar para llevar a cabo una nueva forma de intervencionismo en la politica.
William Thompson (1975) asigna al golpe de Estado una autoria exclusi-
vamente militar, al definirlo como la sustitucidén o intento de sustitucion
del jefe ejecutivo del Estado por las Fuerzas Militares regulares, a través
del uso o la amenaza de uso de la fuerza. Bajo esta propuesta conceptual,
el golpe de Estado, como usurpacion de funciones politicas por parte de
los militares, se ha convertido en la expresion factica mas representativa
de ese fenomeno politico denominado militarismo; o de la manifestacion
estratégica caracteristica de la intromision militar en la vida politica que
es definida como pretorianismo. Sin embargo, no es necesario detenerse
de modo prolongado en la observacion de los preparativos, ejecucion y
desenlace de los golpes de Estado para constatar que estas acciones no son
el inico modelo de intervencién militar en la politica ni los ejércitos son
sus unicos protagonistas (Gonzalez, 2001).

Siguiendo la linea argumentativa propuesta por Ruth Diamint (2011), el
concepto golpe de Estado militar requiere ser acotado para hacer referen-
cia a aquellos fendbmenos golpistas que vivieron los paises suramericanos,
de donde surge la necesidad de definirlos como «golpes militares» (p.3),
perspectiva que también comparte Alain Rouquié (1984) quien hace én-
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fasis en que los golpes militares suramericanos de la segunda mitad del
siglo xx se diferencian de una variedad de procesos golpistas que se habian
desarrollado hasta ese momento en diferentes lugares del planeta, ya que
la estructura conductora del golpe es decididamente militar y no siempre
siguieron los mismos objetivos. En esta misma linea, Marcelo Cavarozzi
(1983) seniala que «bajo este tipo de golpes militares, las Fuerzas Militares
intervinieron desde la mas pequeia intendencia provincial, hasta el altimo
organismo publico estatal, provincial o municipal para imponer el orden
y la autoridad» (p.39).

Partiendo de la anterior precision, y retomando la propuesta de Huntin-
gton (1996), el golpe militar configura el ejercicio de la acciéon violenta
contra la autoridad politica, 1o que constituye, a su vez, el medio para
neutralizar otros tipos de accion contra esa autoridad y, en términos po-
tenciales, la posibilidad de articular una nueva autoridad encabezada por
la estructura jerarquica castrense. Bajo un contexto de intensificacion de
los conflictos, el golpe militar genera un efecto inmediato en la reduccion
del nivel de participacion, consiguiendo que las fuerzas sociales en pugna
se desmovilicen, de manera que

Las caracteristicas distintivas del golpe como técnica politica son las si-
guientes: a) se trata del esfuerzo de una coalicidon politica para desalojar
ilegalmente a los dirigentes gubernamentales por la violencia o la ame-
naza de su utilizacién; b) la violencia utilizada es siempre desproporcio-
nal y asimétrica; c) intervienen pocas personas; d) los participantes ya
poseen bases de poder institucional en los marcos del régimen politico.
Es evidente que un golpe solo puede tener éxito si: a) La cantidad de
participantes en el sistema es pequefia; o b) si el niimero participantes
es grande y una parte de ellos apoya el golpe. Esta ultima condicion se
cumple muy pocas veces; pues si los participantes son muchos, resulta
virtualmente imposible construir con ellos una coalicion efectiva para
respaldar el golpe. Si no existe la coalicion, el golpe es derrotado por
la oposicion de los otros grupos, o desemboca en una guerra civil total.
(Huntington, 1996: 197).

El golpe que conduce a las Fuerzas Militares hacia la toma del poder es
una accion tanto politica como militar, ya que es el producto de una coali-
cion de grupos —en los cuales hay, generalmente, elementos civiles y mili-
tares que casi siempre se han preparado para él durante mucho tiempo—.
En ese periodo de preparacién «se han sondeado varios grupos de actores
politicos y se ha logrado su apoyo o neutralizado su oposicion» (Huntin-
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gton, 1996: 197). No obstante estos argumentos, que representan avances
significativos en la explicacidon del golpismo, tienden a ser frecuentemente
generalizadores, pues no toman en cuenta las particularidades contextua-
les que estarian produciendo resultados bastante disimiles entre un pais
y otro. Para tratar de complementar este tipo de definiciones, se propone
una serie de consideraciones tedricas que sirven para identificar algunos
factores claves que permiten, en los capitulos siguientes, examinar de ma-
nera comparativa cada caso en particular.

1.2.1.1. Factores explicativos y algunas condiciones de emergencia

Una aproximacién a la naturaleza de este fendmeno consiente poner en
cuestion algunos elementos que aportan a la comprension del intervencio-
nismo militar y del proceso golpista. En primer lugar, la orientacion secre-
ta y clandestina en la preparacion y organizacion del complot, y la rapidez
de su ejecucidn, permiten reconocer el golpe militar como una accion re-
pentina, inesperada y, en ocasiones, impredecible. En su fase de prepara-
cion, siguiendo los criterios propuestos por Eduardo Gonzalez (2001), los
golpes militares son eventos conspirativos que precisan, al menos, de una
cierta discrecion entre sus promotores. En este sentido, «la naturaleza se-
creta y azarosa del golpe se pone en evidencia cuando, por la mayor parte
de los testimonios coetaneos, se constata que puede fracasar en muchas
fases de su desarrollo, por la equivocada apreciacion de las circunstancias
objetivas, por las indiscreciones producidas durante su preparacion o por
los errores cometidos en el momento de su ejecucion» (p.126).

Este amplio umbral de incertidumbre que se vincula a la decision golpista,
implica una alta tasa de riesgo que suele aumentar en proporcion al tama-
fio del grupo conspirativo. Sin embargo, este aparente riesgo se solventa
con el bajo coste relativo que comporta llevar a cabo y poner en marcha
este tipo de acciones, en comparacion con los beneficios politicos que se
pretende obtener. De cualquier manera, la experiencia histérica parece de-
mostrar que el golpe «es una operacion arriesgada, cuyo €xito no esta, ni
mucho menos, garantizado, expresa Gonzalez (2001: 130).

En segundo lugar, un elemento caracteristico del desarrollo de un golpe
militar es su decidido caracter violento, toda vez que llevarlo a cabo com-
porta una cesion de poder donde esta presente la fuerza o la amenaza de
su uso (Rouquié, 1984; Diamint, 2011; Lowenthal, 1974). Por tal razon,
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puede considerarse como una forma de violencia politica'!, caracterizada
por el protagonismo de un actor colectivo minoritario y elitista (Gonzalez,
2001), el cual dispone de diversos y amplios recursos coactivos para alcan-
zar la meta de conquista total del Estado o la transformacién profunda del
régimen politico en su conjunto.

Empero, los golpes militares pueden diferenciarse de otros tipos de asalto
al poder politico en los que también se hace necesario un empleo de la vio-
lencia fisica muy reducida, e incluso nula, y no requieren la implicacion de
las masas. En palabras de Gonzalez (2001):

El golpe es siempre un ataque fulminante y expeditivo a las instancias de
gobierno que se ejecuta desde dentro del entramado del poder, y en eso
se distingue fundamentalmente de las modalidades de violencia subver-
siva, corno la guerra civil o la insurreccién. La accion insurreccional es
un hecho a menudo escasamente planificado, el cual es protagonizado
por una coalicién heterogénea de tipo popular y que tiene una duracion
prolongada, mientras que el golpe es el acto de usurpacion politica razo-
nado y metodico por excelencia, impulsado por una institucion bastante
homogénea (partido, gobierno, parlamento, ejército) de forma rapida e
imprevista. (p.128).

Puesto en estos términos, el golpe militar configura un modo mas discri-
minado de violencia, y mas selectivo en sus objetivos, que otras formas
violentas; por ejemplo, el terrorismo. En este sentido, una particularidad
de la naturaleza del golpe es el secreto, mientras que las acciones terroris-
tas, por el contrario, buscan el maximo de publicidad en sus acciones. A
diferencia de la guerrilla y de la guerra revolucionaria, la cual fija como
objetivo el debilitamiento y la desarticulacion progresiva de los organis-
mos de gobierno (Skocpol, 1984), el golpe militar suele ponerse en marcha
y perpetrarse por los mismos representantes del poder constituido, el cual
tiende a representar un asalto, repentino e inapelable, a las maximas ins-
tituciones del Estado (Gonzalez, 2001). Ademas, este se desarrolla en un
terreno y un escenario plenamente delimitados, y fija como proposito la
obtencion del poder o la anulacion de un adversario politico.

11 Algunos estudios generales sobre la violencia politica han incluido el golpe militar
como una forma de inestabilidad politica que deriva en el uso de la fuerza, junto con
los motines, las rebeliones, la guerra de guerrillas, el terrorismo o la guerra civil, con
los que comparte su naturaleza de fendémenos politicos ilegales, que implican siempre
un desorden extenso y un empleo intensivo de la coaccion fisica. Véase, por ejemplo,
el trabajo de Lowy y Sader (1977).
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Una linea conceptual advierte que la condicién politica del golpe mili-
tar no esta en su naturaleza intrinsecamente violenta, ya que los golpes
militares, a pesar de que configuran un acto de fuerza, no han precisado,
en todas las circunstancias en que han emergido a lo largo de la historia,
del empleo de la coaccion; mas bien han demandado dosis adecuadas de
decision politica, tal como la entendia Carl Schmitt (citado en Gonzalez,
2001) «como generacion de nuevas normas juridicas impuestas por la de-
terminacién soberana del gobernante, por encima del derecho natural y
positivo» (p.33) Asi las cosas, lo que identificaria al golpe militar no es
su naturaleza violenta, sino su caracter ilegal, es decir, la posibilidad de
materializar una transgresioén del ordenamiento juridico y politico, tanto
en los medios utilizados como en los fines perseguidos, sean estos el esta-
blecimiento de un régimen dictatorial o un cambio en el equilibrio cons-
titucional de los poderes del Estado. Por tal razon, se sugiere que el golpe
militar es una accion radicalmente ilegal, y que al romper la Constitucion
invalida todas las leyes existentes (Gonzalez 2001).

La mayor parte de las definiciones otorgan el protagonismo de los gol-
pes militares a una minoria que cuenta con un acceso privilegiado a los
resortes de poder (Lowy y Sader, 1977; Gonzalez, 2001), especialmente
los de naturaleza coactiva. Como lo senala Loveman (1994), el desarrollo
del golpe exige la implicacion del menor nimero de actores posible. Por
su parte, Huntington (1996) manifiesta que «el golpe militar s6lo puede
ser realizado por un grupo que participa en el sistema politico existente;
ademas, debe poseer bases institucionales de poder dentro del sistema»
(p.189). Asi mismo, aporta varios elementos necesarios y ampliamente
abordados para el analisis del golpismo, al describir este fendmeno como

Un esfuerzo de la coalicion politica disidente para desalojar ilegitima-
mente a los dirigentes gubernamentales por la violencia o la amenaza
de su utilizacion, aunque la violencia empleada resulta escasa y esta
controlada, intervienen pocas personas y los participantes poseen ya ba-
ses de poder institucional en los marcos del régimen politico existente.
En resumidas cuentas, el golpe militar puede conceptualizarse como un
cambio de régimen efectuado por algunos poseedores del poder en desa-
fio de la constitucién legal del Estado. Es un acto inesperado, repentino,
decisivo, potencialmente violento e ilegal, cuyo caracter impredecible
resulta tan peligroso para los conjurados como para las eventuales vic-
timas, y que precisa de un gran cuidado en la ejecucion. Su propdsito
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deliberado es alterar la politica estatal mediante una intervenciéon por
sorpresa y con el menor esfuerzo posible. (p.205).

En una apuesta por establecer algunas condiciones en las que emerge el
fendmeno golpista, Gonzalez (2001) reconoce cuatro supuestos que deben
examinarse con mayor detenimiento:

Las nuevas realidades de la posguerra, en especial la inestabilidad so-
ciopolitica de los paises descolonizados, volvieron a poner de actualidad
el golpismo como parte importante del proceso politico. En ese contexto
historico, las ciencias sociales disefiaron cuatro teorias basicas sobre las
causas de los golpes de Estado: la primera centraba su atencion en el de-
sarrollo técnico-politico de una accion subversiva que se entendia como
una estrategia perfectamente calculada de acceso ilegal al poder, segin
el camino abierto en los anos de entreguerras por el bolchevismo y un
sector del fascismo, del que se hizo eco Curzio Malaparte. La segunda
concebia el golpe como una estrategia de acceso al poder caracteris-
tica de una élite pretendidamente modernizadora como es el ejército.
La tercera contemplaba el golpe como un indicador bastante fiel de un
contexto de crisis social y econdmica, propio de paises del tercer mundo
que buscan una salida alternativa al neocolonialismo y al subdesarrollo.
La cuarta teoria interpretaba el golpismo como evidencia de la inesta-
bilidad politico-institucional de un régimen fragilizado por un déficit de
legitimidad y por una cultura civica fragmentada o escasamente desa-
rrollada. En muy pocas ocasiones estos cuatro paradigmas explicativos
han sido presentados como razon tnica de los golpes de Estado, sino
que han aparecido integrados en explicaciones mas complejas que, con
todo, han dado prioridad a uno u otro argumento. (pp.132-133).

Donald Goodspeed (1996) define el golpe como «un intento para el cam-
bio de régimen a partir de un ataque contra las auténticas fuentes del po-
der gubernamental, y si este consigue alcanzar algun grado de éxito no
se produce ninguna enojosa interrupcion de la marcha del Estado» (p.7).
Bajo esta perspectiva teorica, el golpe militar configura una estrategia in-
timamente ligada a las consideraciones politicas, e incluso, la tactica debe
estar influida por ella en cierto modo. Siguiendo la linea de este autor,
el golpe militar comporta una serie de condiciones objetivas previas: «la
existencia de un contencioso politico grave, la simpatia de las Fuerzas Mi-
litares, el apoyo o la indiferencia de la opinion publica, la existencia de un
contexto internacional propicio, y la capacidad estratégica y tactica de los
lideres del golpe» (p.265). Estos aspectos se encuentran fuertemente inte-
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rrelacionados con la vulnerabilidad y debilidad del régimen politico, como
condiciones basicas para el éxito de un golpe militar.

Edward Luttwak (1972) dirige su argumento a definir los golpes milita-
res como algo que penetra mas alla de los convencionalismos militares o
politicos. Sugiere la existencia de factores economicos vinculados a la de-
pendencia y al desarrollo, aspectos sociales vinculados a la homogeneidad
étnica y de clase, o a las circunstancias de orden institucional, como la na-
turaleza de la burocracia o el nivel de centralizacion del poder; cuestiones
que seran consideradas con mayor detenimiento por analistas posteriores.

1.2.1.2. Intervencion militar y modernizacion

Aquellos casos en los que los militares desempefiaron un rol activo en
el gobierno, se hicieron especialmente frecuentes tras la Segunda Guerra
Mundial (Tilly, 1992; Gonzalez, 2001; Luttwark, 1972). Los principales
desarrollos teoricos en la literatura producida sobre la época observaban
en las Fuerzas Militares una institucion decisiva para la orientaciéon po-
litica de los diferentes paises. Estos analisis se esforzaron por construir
modelos hipotéticos que permitieran identificar las posibilidades de una
intervencion militar, y si dichas condiciones resultaban positivas o nega-
tivas para el crecimiento socioecondémico. Diversos tedricos trataron la
usurpacion militar como una manifestacion alternativa, en clave autorita-
ria, del proceso historico que condujo a la modernizacion social (O’Don-
nell, 2011).

Sin embargo, los militares golpistas no fueron asumidos como actores au-
toritarios, puesto que el funcionalismo del golpe vinculado a los intereses
estratégicos de Estados Unidos durante la Guerra Fria difundié la creencia
de que en aquellos regimenes con instituciones politicas débiles, las Fuer-
zas Militares disponian de «una experiencia técnica, de una organizacion
burocratica compleja y racionalizada y de una impregnacion de las ideas
occidentales que le permitian jugar mejor que los civiles el papel de elite
reformadora» (Gonzdlez, 2001: 139). Asi las cosas, las Fuerzas Militares
fueron la tnica parte organizada de la sociedad capaz de hacer funcionar
el nuevo régimen politico. Los autores adscritos a este paradigma expli-
cativo comenzaron a entrever como favorables los golpes en las nuevas
naciones de Africa y de Asia para su desarrollo sociopolitico, debido a las
caracteristicas especiales de los militares como agentes de modernizacion.

47



Giovany Areiza Madrid

Las diferentes propuestas explicativas frente al fendmeno golpista man-
tuvieron una fuerte carga teleoldgica vinculada con el designio mo-
dernizador al que se aspiraba, lo cual acentuaba su tono justificativo
(Gonzalez, 2001). Morris Janowitz (1972), en su tesis sobre la profesio-
nalizacidén del ejército, sugiere que el intervencionismo militar en las
naciones en desarrollo no constituye una estrategia deliberada, sino «un
hecho reactivo e imprevisto, dictado por la debilidad de las instituciones
civiles y la ruptura de las formas parlamentarias de gobierno» (p.34). Por
otro lado, algunas producciones tedricas reconocieron que la interven-
cion militar podia presentar diferentes formas; el golpe era solo una de
ellas. Estos autores sugerian que los militares intervenian en la politica
de acuerdo con niveles de cultura politica determinados por la fuerza o
por la debilidad de su compromiso con las instituciones civiles, por el
nivel general de legitimacién del régimen y por el grado de reconoci-
miento de la autoridad politica. Cuanto mas alto fuera el nivel general de
cultura politica, menor seria el apoyo y la oportunidad de llevar a cabo
la intervencion militar.!?

De este modo, la produccion del escenario propicio para la puesta en
marcha del golpe militar se relaciona con la polarizacidn politica o social
y con la deslegitimacion del régimen politico, con un determinado nivel
de participacién y de concienciacion ciudadanas. Al respecto, Gonzalez
(2001) elabora la siguiente explicacion, centrando su argumento en los
elementos administrativos del régimen:

El colapso del poder ejecutivo y la deslegitimacion de los grupos politi-
cos civiles son condiciones previas para el pretorianismo; a su vez, éste
puede adoptar multiples facetas segun el alcance de la implicacion de
la elite civil, el nivel de cohesidn del propio ejército, la estabilidad del
Estado o el grado de desarrollo del pais en funcién de su capacidad para
lograr objetivos tales como la unificacion administrativa, el orden pu-
blico, la modernizacion socioecondmica y la urbanizacion. Los golpes
militares estarian en relacion con el incremento de la influencia de los
militares en la burocracia gubernamental y con los conflictos internos
del ejército a causa de su evolucion y desarrollo organico y administra-
tivo, especialmente cuando su orientacion corporativa se ve amenazada
por movimientos sociales, grupos de interés o partidos politicos. (p.141).

12 Algunos argumentos que concuerdan con esta linea tedrica pueden encontrarse en
Finer (2002).
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Algunos autores como Robert Putnam (1967) han tratado de formular
hipétesis de largo alcance y han pretendido construir teorias generales en
torno al fenomeno golpista, bajo las cuales adquiere relevancia considerar
que el tamafio y la sofisticacion de la organizacion militar estan relaciona-
dos positivamente con la propension intervencionista. Putnam considera,
ademas, que deben establecerse dos variables centrales: una, la dimensién
numérica de las Fuerzas Militares como porcentaje de la poblacion; dos,
el grado de intervencion militar. La correlacidon que exista entre estas dos
variables constituye uno de los principales aportes y uno de los primeros
intentos de establecimiento de medicion estadistica, lo cual ha favorecido
la construccién del indice de intervencion militar que serda desarrollado
con mas profundidad en la tercera parte de este libro.

Dicho aporte se configura a partir de reconocer que existe un factor causal
unidireccional y una relaciéon directa entre el tamafio de los ejércitos y la
intervencion militar. Empero, en este estudio se reconoce la necesidad de
ampliar los diferentes factores que se interrelacionan, y solo una lectura
conjunta de ellos permitira construir andlisis comparativos mucho mas
cualificados y precisos.

Gonzalez (2001), por su parte, considera que «es la orientaciéon corpo-
rativa y no la profesional, la que determina su comportamiento politico
objetivo y subjetivo y su grado de intervencion en la cosa publica» (p.138).
Por otro lado, McAlyster (1969) apunta a que este no ha sido el caso de los
crecientemente cualificados ejércitos de América del Sur, toda vez que el
profesionalismo lleva a un compromiso con la modernizacién que puede
derivar en formas de intervencion politica. Una propuesta similar la cons-
truye Stepan (1988), quien considera que cuanto mas educados sean los
oficiales, mayor es la posibilidad de que asuman el liderazgo del gobierno.

1.2.1.3. Golpe militar y cambio de régimen

El objetivo principal de las Fuerzas Militares es proteger al Estado de las
amenazas externas. Para conseguir dicho propésito, el Estado debe pro-
porcionar a los militares los medios de utilizacion del poder coercitivo,
representados en equipos militares y personal. Esta capacidad de ejercicio
de la fuerza coercitiva, aunque necesaria para defender la naciéon contra
las amenazas, genera un ambiente de peligro constante, por cuanto los
militares pueden volver sus armas hacia el mismo régimen que posibilito y
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garantizo su existencia. Ozan Varol (2012) resumio la tensién fundamen-
tal causada por el mantenimiento de las Fuerzas Militares dentro de un
régimen politico civil de la siguiente manera:

A la misma institucidn que se crea para garantizar la proteccién del
régimen politico se le otorga el poder suficiente para convertirse en una
amenaza para ese régimen. Aunque la mayoria de regimenes politicos
emplean medidas legales y decretos administrativos para mantener su-
bordinado el ejército al gobierno civil, estas medidas solo consiguen ser
eficaces en la medida en que los militares deciden seguirlas y acatarlas.
Cuando las Fuerzas Militares no toman en consideracién dichas medi-
das y dan rienda suelta a su poder coercitivo para derrocar al gobierno
civil, el resultado mas probable es un golpe militar. (p.330).

En este orden de ideas, un golpe militar se produce cuando las Fuerzas
Militares, o una faccion de estas, dirige deliberadamente su poder coer-
citivo contra la caspide del Estado, logra establecerse en esta posicion de
poder politico, y el resto del Estado se supedita a las 6rdenes del nuevo
régimen. Debe precisarse que aqui se excluyen los golpes llevados a cabo
por agentes estatales que no sean los militares; también excluye las re-
voluciones!?, pues estas se deben entender, mas bien, como coyunturas
concretas donde los actores no estatales son quienes efectian el cambio de
régimen. Asimismo, excluye otros casos en los que el ejército juega un pa-
pel mas pasivo en una transicion politica; por ejemplo, se niega a reprimir
una oposicion popular o permite que un consejo de gobierno civil ejecute
el proceso de transicion.

Los golpes militares, sin embargo, tienden a implicar una serie de mo-
tivaciones, actores y resultados diferentes. L.os objetivos de las Fuerzas
Militares, asi como el resultado del golpe militar, a menudo seran muy
dependientes de las caracteristicas historicas, regionales y de su contexto
de emergencia. A pesar de ello, y siguiendo el argumento de Varol, «es
posible categorizar los golpes militares en dos grupos reconocidamente
simplificados, los cuales se centran en si el golpe produce un cambio hacia
un régimen no democratico, o si, por el contrario, conducen a la instaura-
cion de un régimen democratico» (p.341).

El primer tipo de golpe militar ocasiona un cambio en el escenario de di-
reccion, autoridad y administracién del régimen, pero no produce un cam-

13 Para un estudio detallado del concepto revolucion, véase la obra de Skocpol (1984).
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bio de alcance estructural. En otras palabras, quienes dirigen el golpe mili-
tar sustituyen a los lideres politicos del régimen preexistente con oficiales
militares, pero la forma de gobierno y el sistema politico no llegan a tener
modificaciones sustanciales. Bajo este tipo de golpes no democraticos, «el
objetivo de los militares es concentrar el poder en sus propias manos y
gobernar el pais de forma indefinida como dictadores» (Varol, 2012: 293).

Adun asi, es necesario traer a colacion algunas cuestiones que versan so-
bre lo que autores como Richard Albert (2011) consideran un oximoron,
por cuanto un golpe «nunca puede ser democratico, pues este constituye
la mayor afrenta a los ideales de estabilidad y legitimidad democratica»
(p.23). Este golpe democratico se caracteriza porque se lleva a cabo con
un notable apoyo popular para derrocar regimenes autoritarios o totali-
tarios y tratar de establecer, en un corto periodo de tiempo, mecanismos
de participacién electoral; el golpe finaliza con el cambio de régimen
basado en una transferencia de poder a la autoridad civil (Varol, 2012).

Los analisis desarrollados por Eduardo Schils (citado por Tilly, 1992)
apuntan a que el golpe militar es una de esas diversas alternativas practi-
cables, y aparentemente estables, cuando se tambalean los regimenes par-
lamentarios y democraticos. Por tal razdn, los obstaculos heredados y los
de nueva gestacion con los que han tropezado estos regimenes son mas
determinantes que las aspiraciones de las élites militares de estos Estados,
aunque estas no dejen de tener importancia. Asi pues, el desarrollo politi-
co y el desarrollo militar se funden en un solo problema.

En esta direccion discursiva, los golpes militares se producen cuando los
oficiales del ejército creen que existe una situacion de crisis (Tilly, 1992;
Carranza, 1978). Los desordenes publicos, las amenazas a los intereses
institucionales de los militares, las violaciones a la Constitucion por parte
de presidentes civiles, la evidente incapacidad de la administracion vigente
para enfrentarse a crisis econdmicas graves, o una considerable amenaza
comunista, intensifican la impresion de crisis de los militares. Junto a esto,
las ambiciones y las relaciones personales pueden influir sobre determi-
nados oficiales, «pero la decision de organizar un golpe militar es, por lo
general, una decision institucional que refleja la valoracion colectiva de la
actuacion del gobierno dentro de las filas superiores de las Fuerzas Milita-
res en su conjunto» (Tilly, 1992: 316).
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Teorias de amplio alcance o mucho mas generales, aplicadas a nivel mun-
dial, han intentado enumerar las condiciones que hacen mas facil o mas
probable el desarrollo de un golpe militar, antes de mirar hacia la historia
particular de Estados y regiones para examinar las vias exactas que llevan
a la hegemonia militar. Entre estas se logra encontrar la configuracion de
tres posibilidades principales:

Primera, las instituciones dominadas por elementos civiles pueden estar
fallando con frecuencia suficiente para que los militares ocupen el po-
der por defecto. Los analistas politicos occidentales que advirtieron la
creciente intervencion del ejercicio en la politica civil se inclinaban por
esta explicacion. Segunda, el desproporcionado apoyo otorgado por las
potencias exteriores a las organizaciones militares podria haber presta-
do a dichas organizaciones una fuerza mayor frente a sus competidores
dentro de sus propios Estados. Los criticos radicales de los programas
de ayuda militar y norteamericana formulan muchas veces esta explica-
cion. Tercero, es posible que el proceso de negociacion y de contencion
de los militares no se esté¢ dando porque los Estados adquieren sus me-
dios militares de las grandes potencias exteriores a cambio de productos
o subordinacién politica o quiza ocurran las tres cosas simultaneamen-
te. (Tilly, 1992: 316).

No es posible reconocer cual de estas tres posibilidades tiene preponderan-
cia sobre los golpes militares aqui abordados. No obstante, resuenan en la
literatura algunos temas recurrentes. Ante todo, se dibuja una combina-
cioén de autonomia militar y crisis econdmica como elementos favorables
para la intervencién militar y el cambio del régimen. De ahi la necesidad
de analizar casos concretos a la luz de sus procesos historicos, en virtud
de los cuales los Estados llegan a ser mas o menos vulnerables a la toma
del poder por los militares y adoptar un determinado modelo de régimen
politico.

Aunque es de gran complejidad explicar las trayectorias politicas y mili-
tares de diversos regimenes, sin remitirse a cada historia politica en parti-
cular, el capitulo dos sugiere que fue a partir de 1945 cuando una serie de
cambios mundiales de gran envergadura hicieron la competencia militar
por el poder mas viable y mas atractiva en el mundo entero, en particular,
en la region suramericana. Partiendo de lo anterior, es posible contribuir a
explicar el aumento de los regimenes militares en algunos paises surame-
ricanos durante la segunda mitad del siglo XX y reconstruir sus diferentes
contextos de emergencia.
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Trayectoria politico-militar comparada,
en Brasil, Argentina, Pera y Paraguay:
1964-1989

Hasta este punto del analisis, algunos elementos que permiten aportar a
la comprension del ascenso del militarismo en los escenarios mas altos
del poder politico son aquellos en los que se ha podido establecer que las
Fuerzas Militares, en cuanto actor institucional, se han esforzado por
configurarse como un actor principal en el proceso de toma de decisio-
nes y de conduccion de los regimenes politicos. Dicha intencionalidad
responde al desarrollo de multiples factores que en su conjunto afectan el
ordenamiento juridico y politico del régimen que ha favorecido su exis-
tencia y permanencia. Uno de estos factores primordiales es el contexto
internacional favorable, posterior a la Segunda Guerra Mundial, pues, tal
y como lo asevera Tilly (1992), en el mundo posterior a 1945 la relacion
entre inestabilidad y debilidad institucional e imposicién de fuerzas ex-
tranjeras parece haberse incrementado, «y en aquellos lugares en donde
la habilidad de los gobernantes para obtener rentas de la exportacion de
productos o de la ayuda militar de una gran potencia les ha permitido
evitar la negociacion con la poblacién subordinada, permitiendo que se
construyan regimenes politicos con una notable ausencia del consenti-
miento y la adhesion de sus ciudadanos» (Tilly, 1992: 302). Esta cuestion
problematica de carencia de consenso ciudadano y exclusion social de la
toma de decisiones, al grueso de la poblacion, hace aun mas vulnerable
al Estado a la toma del poder por la fuerza y a cambios bruscos en la es-
tructura del régimen.
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La relacién entre las variables influencia externa e inestabilidad politica pue-
de definirse como un proceso indirecto en el cual la primera no conduce
necesariamente a la segunda. Sin embargo, la relacion existente entre las
variables influencia externa 'y control militar guarda una posible causalidad,
esta serd puesta en consideracion con la correspondiente evidencia empi-
rica con que se dispone y que sera presentada en apartados posteriores.
A pesar de la contrastacion de dicha hipotesis, se reconoce, al igual que
Tilly, que la forma mas extrema de influencia externa es la ocupacion mili-
tar, puesto que desde los presupuestos tedricos de este autor —basados en
algunas cifras de estadisticas de ocupacion militar y distribucidén interna-
cional de los ejércitos— es posible identificar algunas circunstancias que
fomentan la expansion del militarismo y el control del régimen politico:

En el periodo de postguerra, las grandes potencias occidentales -de
modo incomparable, la Unidn Soviética y Estados Unidos- mantuvie-
ron tropas en el exterior en cantidades sin precedentes. En 1987 eran
29 los Estados que tenian tropas oficialmente destinadas en territorio
de otro Estado. Estados Unidos tenia 250.000 soldados en Alemania
Occidental, 54.000 en Japon y 43.000 en Corea del Sur, mientras que la
Unidn Soviética habia enviado 380.000 a Alemania Oriental, 110.000 a
Afganistan, 65.000 a Hungria y 60.000 a Checoslovaquia. LLa Union So-
viética era la mayor potencia ocupadora: soldados en el exterior: URSS:
730.090 USA: 492.000 Vietnam: 190.000 Reino Unido: 89.500 Francia:
84.450 Cuba: 29.250. Las sorpresas las proporcionan Vietnam (con una
estimacion de 140.000 soldados en Camboya y otros 50.000 en Laos)
y Cuba (con 27.000 en Angola y otras fuerzas distribuidas por el Con-
g0, Nicaragua y Yemen) Aunque los Estados dominantes mandaban en
ocasiones tropas para impedir o invertir transferencias de poder, en li-
neas generales su presencia reducia mucho las probabilidades de nuevos
cambios de régimen. (Tilly, 1992: 302-303).

En relacion con lo expuesto, y en beneficio de su operacionalizacion con-
ceptual, la variable denominada control militar corresponde a aquellos regi-
menes politicos en 1os que se encuentra presente cualquiera de los siguien-
tes elementos: oficiales militares de alto rango ocupando puestos politicos,
clave en la administracion del Estado; existencia de algun tipo de ley mar-
cial; organismos de seguridad que cumplen funciones de administracién
extrajudicial; inexistencia de un so6lido control politico central sobre las
Fuerzas Militares; finalmente, ocupacion por parte de Fuerzas Militares
extranjeras. Caso contrario, en aquellos paises donde no se encuentra nin-
guno de estos elementos, existe un control civil del régimen politico.
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Bajo la gran variedad de particularidades contextuales en que se han de-
sarrollado y transformado los regimenes politicos suramericanos, se torna
complejo asegurar que algunos o todos los procesos hipotéticos sefialados
con anterioridad —quiebre y debilidad de las instituciones civiles, ayuda
exterior a las Fuerzas Militares y disminucion paulatina de las negociacio-
nes entre el Estado y la poblacién subordinada— se hayan desarrollado
efectivamente en la region. Pese a lo dicho, debe contemplarse un feno-
meno que ha influido decididamente en la transformacion progresiva de
los regimenes politicos civiles en formas prolongadas de regimenes mili-
tares; se trata, concretamente, de la Guerra Fria y la configuracion de un
sistema bipolar, intensificando la competencia entre las grandes potencias
para ganarse la lealtad de los Estados del Tercer Mundo y la tendencia a
no permitir la neutralidad en parte alguna del Tercer Mundo (Tilly, 1992).
Bajo el contexto de esta competencia, las grandes potencias, en especial
Estados Unidos y la Unién Soviética, proporcionaron armamento, entre-
namiento y asesoramiento militar a diversos Estados.

Precisamente, en aquellos Estados beneficiaros de ambas potencias, las
Fuerzas Militares incrementaron sus dimensiones, estructuras organiza-
tivas, fuerza y eficacia, mientras otras instituciones y organizaciones del
Estado permanecieron débiles o se deterioraron. De ahi que haya sido
aparentemente mas facil para los militares tomar las instituciones del Es-
tado, y se haya tornado mas dificil que los regimenes civiles pudieran con-
tenerlos. Con base en estas consideraciones iniciales, este capitulo enfatiza
en la descripcidn contextual que comporta los casos de Brasil, Argentina,
Peru y Paraguay, ejercicio que permite problematizar y comparar aquellos
elementos diferenciadores y similares en los que es posible observar los
multiples procesos y trayectorias de democratizacion y desdemocratizacion
de sus regimenes politicos. Asimismo, la descripcion e identificacion de
algunos factores explicativos de cada uno de sus golpes militares, establece
las posibilidades que guardan cada una de las hipotesis de trabajo frente a
la evidencia empirica disponible.

En este orden de ideas, el analisis que se presenta en este capitulo sobre el
fendomeno golpista y el rol asumido por las Fuerzas Militares —que reper-
cuten en la transformacion del régimen politico— precisa de las siguientes
salvedades. Por un lado, al hacer referencia a la democratizacion y desde-
mocratizacion del régimen, debe entenderse como la existencia de algunos
elementos que se imbrican e interrelacionan para constituirse como un
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proceso mucho maés amplio de transformacion politica; por otro lado, al
hablar de procesos se hace referencia a una combinacion de factores clave
y acontecimientos historicos de gran trascendencia que conducen a un
resultado determinado; por ejemplo, el establecimiento de regimenes mi-
litares o la formacién de coaliciones golpistas. Finalmente, uno de los ejes
analiticos abordado a profundidad es el reconocimiento y revaloracion
que se atribuye a los elementos contextuales e historicos, por cuanto se
considera que cualquier analisis que trate de establecer generalizaciones
extensivas, que no toman en cuenta las particularidades contextuales en
que se desenvuelve el fenomeno, quedan marcados por profundos sesgos
interpretativos que solo pueden superarse desde un enfoque intensivo e
histérico-empirico (Nohlen, 2011). Para ello, se problematizan hipotesis y
teorias de diverso alcance.

2.1. Perspectivas teoricas del militarismo del siglo x1x

En este apartado se sugiere establecer algunos criterios de comparacion
con algunos casos del pasado; es decir, conceptualizar el fendmeno con
sus referentes empiricos durante el siglo x1x, ya que en este periodo los
Estados suramericanos comenzaron su camino de institucionalizacion
del poder politico, después de haber conseguido su independencia de la
hegemonia espafola y portuguesa. Por ello, la estructuracion del Estado
configuré6 complejos y diversos procesos de transformacion que demar-
caron las trayectorias politicas con una aguda inestabilidad institucional,
social y econdémica que repercutio decididamente en el auge y desarrollo
del militarismo.

Una primera cuestion que es necesario abordar alrededor de la defini-
cion de la militarizacion es aquella que hace referencia a la expresion
militarizacion: (de qué se habla?, es decir, jcudl es el significado que se
le asigna a dicho concepto?, o bien, ;qué caracteristicas conforman y
permiten operacionalizar tal concepto? Una de las principales razones
para formular estos interrogantes apunta a la existencia de una gran
amplitud y diversidad de acepciones que existen alrededor del concepto,
toda vez que este, como lo sefiala Martin Barron (2003), no constituye
un concepto autonomo ya que deriva a su vez del concepto militarismo:

El militarismo tiene diversas connotaciones; una lo identifica como el pre-
dominio del elemento militar o intrusidén de lo militar en lo civil. Otras
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que son la doctrina o sistema que valora positivamente la guerra y atribuye
a las Fuerzas Militares primacia en el Estado y la sociedad. Exalta una
funciéon —la aplicacién de la violencia— y una estructura institucional:
la organizacion militar. Implica, a su vez, una orientacidon politica y una
relacion de poder. En una sociedad plenamente militarizada las Fuerzas
Militares determinan unilateralmente el caracter de las instituciones basi-
cas, la forma de gobierno, los deberes y derechos de los ciudadanos y la
parte de los recursos nacionales asignados a funciones militares. (p.2).

Desde los primeros afios, posteriores a las independencias conseguidas
por los paises suramericanos, la organizacion del poder y la construccién
del Estado ha sido un proceso decididamente conflictivo y extremada-
mente violento. El uso de la fuerza y la generacion de los primeros ejér-
citos nacionales, a comienzos del siglo XIx, representaron caracteristicas
fundamentales no solo para la construccion del Estado sino también para
la formacion de la nacion. Los Estados que comenzaban a consolidarse en
la regién suramericana no siguieron un modelo tnico, lineal y homogéneo
de establecimiento del régimen politico; por el contrario, como lo sefala
Barrington Moore (2002), cada incipiente Estado-nacién siguié caminos
muy diferentes en su proceso de institucionalizacién y organizacién del
régimen politico. Estas diferencias se corresponden con las particulari-
dades de cada contexto; por ejemplo, mientras algunos Estados como el
argentino lograron desarrollar un rapido proceso de industrializacion, ha-
cia mediados del siglo x1x, paises como Peru consiguieron desplazar muy
tardiamente la produccion agricola, y el modelo latifundista que predomi-
naba ocasiond agudas y conflictivas disputas para controlar y centralizar
el poder. Sin embargo, las diferencias no eran inicamente econdmicas, y
muchas de estas se vinculan con las primeras formas de establecimiento
de los regimenes politicos; como sugiere Fernando Lopez-Alves (2003),

Con respecto a las instituciones estatales, Chile y Argentina se fortale-
cieron y lograron monopolizar la coercidén, mientras que otros como Pa-
raguay continuaron débiles, manteniendo solo una ligera presencia en el
espacio rural. Los formadores de los Estados también fueron diferentes
al interior de los distintos paises. En Chile, Argentina y Pert el Estado
fue construido por una élite politica, junto con la coalicién tradicional
de terratenientes y comerciantes; sin embargo, en Paraguay, por ejem-
plo, la construccion del Estado se debio, practicamente, al papel ejercido
por el ejército y las milicias asociadas a este. (p. 24).
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Las raices del militarismo suramericano de la primera mitad del siglo xx
se remontan al siglo x1x. Entre ellas sobresalen el desarrollo simultaneo de
las instituciones militares y los Estados nacionales, y la influencia ibérica
y europea. Durante el siglo xix el proceso de formacion de los Estados na-
cionales en Suramérica tuvo como comun denominador la inestabilidad
economica y la dificultad de integracion social. Por lo general, las insti-
tuciones militares fueron mas fuertes que las demas instancias estatales,
lo que facilitd que se autoproclamaran dinamizadoras de la economia e
integradoras de la sociedad.

Los militares creyeron que «tenian el derecho a posicionarse en un lugar
privilegiado en la estructura del poder politico y, en general, en la socie-
dad, por autodenominarse como los constructores de la nacién por haber
llevado a feliz término las guerras de independencia» (Varas, 1988: 48).
Esta creencia permanece vigente, al igual que la certeza de ser responsa-
bles de mantener la identidad nacional a través de la afirmacion de sus
valores basicos. La idea de que ellos son «la salvaguardia de la patria», y
de que la manera ideal de servirla es por medio de la carrera de las armas,
también se remonta al siglo x1x, en virtud de lo cual «el concepto de pa-
tria, como identidad territorial propia, se equipara al concepto de nacion»
(Leal, 2003: 76). De estas ideas se desprende que el ultimo recurso que
tiene la sociedad para salir de sus crisis es recurrir a la orientaciéon de sus
instituciones militares. Con el apoyo de esta ideologia, el militarismo tra-
dicional avanzo a la par con la profesionalizacién militar, por lo menos
hasta los afios cincuenta del siglo xx.

Brian Loveman (1994) sugiere que la sélida y problematica tradicion
espafiola, heredada del periodo colonial en América del Sur durante el
siglo XIX, proponia como una tarea propia de los ejércitos la intervencion
en los asuntos de organizacion de la politica nacional. En esta misma
linea, Jorge Tapia (1988) conceptualiza esta tradicion a partir de la ob-
servacion de un continuo interés por parte de las Fuerzas Militares de
influir en los asuntos civiles, lo que correspondi6 con la forma de articu-
lacion de los Estados nacionales en la region suramericana. Estas par-
ticularidades adquirieron nuevos matices ya bien avanzado el siglo xx,
con la absorcidn de principios militares de la Espafia franquista, como
base ideologica y doctrinaria de la seguridad nacional. Por ello, una di-
rectriz de esas caracteristicas fijo el objetivo primario de intervenir en
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politica, cuando aspectos que se consideren de valor estratégico para la
sociedad estan en peligro.'

La diferenciacion entre estas categorias, como lo indica Leal (2003) corria
por cuenta de las instituciones castrenses. Esta influencia ibérica sobre las
Fuerzas Militares suramericanas fue reafirmada por la nocién de defensa
nacional ligada a las doctrinas geopoliticas europeas de corte darwiniano
del siglo x1x. «Tales nociones, que no sufrieron cambios significativos con
el nuevo orden internacional creado por la Segunda Guerra Mundial, ha-
cian énfasis en la concepcion organica del Estado, el caracter estratégico
de los recursos naturales y las fronteras, y el conflicto potencial entre pai-
ses vecinos, motivado por la competencia por el control del espacio y los
recursos limitados» (Leal, 2003: 79), factores que sirvieron de base en la
configuracion del viejo militarismo y se proyectaron hacia el que emergiod
en los afios sesenta y su justificacion doctrinaria.

Estas primeras particularidades permiten reconocer las amplias diferen-
cias que caracterizaron la construccion del Estado y la definicidén de cada
uno de los regimenes politicos de los paises suramericanos, a pesar de que
muchos de estos comparten sus fronteras territoriales. Asimismo, el papel
que desempefiaron los primeros ejércitos nacionales en el tablero de aje-
drez politico presentd vastas y diversas formas de actuacidén en cada uno
de los contextos. Mientras que algunos paises como Argentina y Chile
lograron establecer, hacia 1830, sus primeros regimenes constitucionales
civiles y algunas formas de alternancia del poder politico a través de débi-
les estructuras partidistas, otros casos, como el peruano, experimentaron
hasta 1879 la sucesion en el poder de jefes militares de manera casi inin-
terrumpida: «LLa idea misma de un gobierno civil es casi utopica. Tan es
asi, que se forma un partido civilista cuyo programa politico, sumamente
moderado, reivindica apenas el principio de alternancia de civiles y milita-
res en el poder» (Rouquié, 1984: 66).

Ahora bien, un fenémeno que debe tenerse en cuenta es el del caudillismo,
puesto que este se convirtid en uno de los primeros esfuerzos por la articu-
lacion del Estado, a partir de la concentracién del poder politico en manos
de un lider carismatico o un jefe militar, cuya caracteristica principal fue

14 Para ampliar los contenidos de estas directrices y pautas de actuacion de las Fuerzas
Militares y su rol politico en el contexto suramericano, véase Pereira (1987).
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el respaldo por parte de la sociedad, que se tradujo en elevados niveles de
legitimidad y reconocimiento en el territorio, permitiendo margenes mas
amplios de gobernabilidad y generacion de politicas.

Aunque no existe una definicion particular y exclusiva de lo que constitu-
ye un caudillo, tanto en términos académicos como en términos populares
este concepto «evoca al hombre fuerte de la politica, el mas eminente de
todos, situado por encima de las instituciones de la democracia formal
cuando ellas son apenas embrionarias, raquiticas o en plena decadencia»
(Castro, 2007: 10). En este sentido, grandes y populares caudillos como
Juan Manuel Rosas en Argentina y Getulio Vargas en Brasil representaron
a personajes que ejercieron un liderazgo especial por sus condiciones per-
sonales. Surgieron cuando la sociedad comenzoé a perder la confianza en
sus instituciones!®, pesando mas que sus propios partidos, e incluso, obs-
taculizando la realizacion de la politica partidista. Estos caudillos, prove-
nientes de regiones y sectores periféricos, organizaron las masas populares
para rebelarse contra los débiles gobiernos centrales y se hicieron con el
poder politico en los diferentes paises, basando su estructura de gobierno
en un régimen altamente personalista.

A pesar de este proceso de institucionalizacion del poder a través de los
caudillos, los actores que pasaron a cumplir una papel central en la bus-
queda de la estabilidad —y para establecer las caracteristicas iniciales de
los regimenes politicos— fueron los militares, pues en el monopolio de
la violencia, particularmente en el uso de las armas, descansé una posi-
bilidad legitima de ascenso al poder, ya sea derrocando e imponiendo a
los caudillos o estableciendo lineamientos de control del aparato estatal a
partir de victorias militares en los diferentes campos de batalla.

Los procesos de militarizacién que comenzaron a tener una incidencia
en el poder politico durante el siglo x1x, significaron la emergencia de un
nuevo rol en las Fuerzas Militares; no solamente constituia una funcion
exclusiva de estos actores el mantenimiento de la seguridad interna frente
a amenazas externas; también lo fue la posibilidad de administrar las ins-
tituciones estatales, la creacion de politicas nacionales y la administracion

15 Siguiendo la argumentacion propuesta por Castro (2007), «caudillismo e institucio-
nes son elementos situados en los extremos de una linea ascendente de la evolucion
politica en donde el primero seria “el mas primitivo” y el segundo “el mas desarrolla-
do”» (p.21).
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de la justicia. Como efecto de este proceso, se agudizaron las crisis poli-
ticas y sociales y se multiplicaron las guerras civiles, las cuales mantuvie-
ron un ambiente de desinstitucionalizacién y de regimenes insostenibles
y poco duraderos.

Finalizando el siglo x1x, la falta de instituciones politicas efectivas bajo
este modelo pretoriano de gobierno configur6 un escenario de poder frag-
mentado, donde la autoridad no consiguid la legitimidad necesaria para
centralizar el poder y las débiles instituciones que estas naciones pudieron
constituir solo reflejaban una via facil y rapida hacia el control del poder
politico a partir del uso de la fuerza. En una sociedad pretoriana, la inter-
vencion militar es, habitualmente, «una respuesta a la intensificacion del
conflicto social por varios grupos o partidos, unida a la declinacion de
la efectividad y la legitimidad de las instituciones politicas existentes. Si
bien las manifestaciones y las movilizaciones pueden obligar a un gobier-
no a modificar sus politicas, por si mismos no pueden cambiar a quienes
ocupan el poder gubernamental» (Huntington, 1996: 181). En cambio, el
golpe militar es el ejercicio extremo de la accion directa que modifica al
gobierno y no exclusivamente sus politicas. Este fendmeno que empieza a
adquirir gran centralidad, se convirtioé en el medio para frenar o eliminar
otros tipos de accidn que se ejecutaran en contravia de la autoridad poli-
tica. Ademas, el golpe militar posee la capacidad de reconstruir aquella
autoridad que se vea quebrantada, a medida que se muestra como una
accion que reduce significativamente la participacion politica.

2.2. Evolucion del militarismo en el siglo xx

La entrada al siglo xx representd para las naciones suramericanas la po-
sibilidad de establecer las primeras formas de regimenes democraticos o,
por lo menos, regimenes basados en un tipo de estructura representativa
que ampliara el acceso de la participacion a los sectores populares, tradi-
cionalmente marginados. Sin embargo, la instauracién del autoritarismo
personalista y militar continud siendo una caracteristica particular en la
definicion de los regimenes politicos de América del Sur. El rol politico
que las Fuerzas Militares habian asumido en el siglo anterior, entraria a
formar parte de la debilidad institucional y del poder fragmentado que
ocasiono su intervencion en la direccion estatal y gubernamental. Para al-
gunos teodricos, los procesos histéricos que dieron origen a las dos guerras
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mundiales sirvieron como referentes empiricos para el desarrollo del mi-
litarismo, sentando las bases para su profundizacion, profesionalizacion
y modernizacion, tanto como fuerzas restringidas al mantenimiento del
orden como actores eminentemente politicos (Montesino, 2013).

Respecto a la instauracion de regimenes autoritarios durante el siglo xx,
aunque el concepto permite observar algunas semejanzas con la idea del
caudillismo del siglo x1x, la nocidén que se utiliza para la lectura del feno-
meno del militarismo durante este periodo es el de autoritarismo militar
(Schmitter y O'Donnell, 1996; Rouquié, 1984) el cual se aproxima de ma-
nera mas adecuada a la definicion de la maxima autoridad de un pais —ya
sea que haya accedido al poder democraticamente o no— recurriendo al
uso institucional de las Fuerzas Militares para controlar el poder politico,
lo que impide el normal desenvolvimiento de las instituciones democra-
ticas, para prolongar su permanencia directa o indirecta en el cargo, mas
alla del periodo normal que le otorga la Constitucion.

Con la llegada del siglo xx, los paises suramericanos debieron hacer frente
a nuevos desafios en el escenario econémico, politico y social en los que las
Fuerzas Militares desempefiaron un rol protagonico. Asimismo, la vuelta
al caudillismo y el aumento de los regimenes autoritarios obstaculizaron
las intenciones de alcanzar mayores niveles de desarrollo econémico y de
institucionalizacién politica. En lo que respecta a América del Sur, a pesar
de las dificultades de teorizar sobre el quehacer castrense, Alain Rouquié
(1984) propone un modelo explicativo basado en la descripcion de tres
etapas histéricas, las cuales corresponden a la identificacion de periodos
que cumplen cierta uniformidad en la evolucién de los ejércitos'®, reco-
nociendo particularidades y disparidades notables. Si bien su propuesta
no alcanza una continuidad entre los primeros afios independentistas y el
presente, anota tres ciclos de especial interés; el primero se establece desde
1869 hasta 1920, periodo en el que los ejércitos se forman; el segundo va
entre 1920 y 1930, en el que comienza la era militar; el tercero comienza
en la década del 60 —no precisa su término—; en esta, el papel de las
Fuerzas Militares adquiere presencia internacional, en el marco de la he-
gemonia de Estados Unidos y bajo el manto de la Guerra Fria.

16  En su tesis doctoral, Montesino (2013) sugiere que el modelo tedrico explicativo de
Alain Rouquié se establece como hipoétesis historicista, cuyo planteamiento central
refiere que las acciones militares de tipo politico intervencionista son consecuencia o
derivan del caudillismo originado en una época histérica anterior, en la etapa inde-
pendentista.
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2.3. El marco contextual de l1a Guerra Fria

El fin de la Segunda Guerra Mundial supuso la entrada a un periodo de
reconfiguracion politica global liderado por la Union Soviética y Estados
Unidos. Ambas potencias fijaron el objetivo de extender en diversos terri-
torios su espectro de influencia e injerencia politica y militar, lo que devi-
no en un prolongado conflicto internacional que planted la necesidad de
un agrupamiento estratégico entre dos grandes bloques; por un lado, los
defensores del ideal civilizatorio y modernizador del proyecto capitalista
como modelo de desarrollo econémico y politico (Escobar, 2007), y, por
el otro, los promotores del ideal expansivo antioccidental del proyecto co-
munista. Los primeros encontraron la materializacion de sus alianzas en
el pacto de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte —OTAN—
(1949), mientras los segundos articularon su estructura geopolitica en el
acuerdo de cooperacion militar denominado Pacto de Varsovia (1955).

Bajo este contexto de profunda crisis internacional, y la posibilidad latente
del avance del bloque comunista, América Latina comenzaba a perfilar-
se como una area geoestratégica que podria servir a los intereses de los
Estados Unidos para prevenir que el comunismo pudiera controlar los re-
gimenes politicos de la regién. En esa medida, el establecimiento de un
acuerdo de asistencia militar, precedente a la OTAN, denominado Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca —TTAR— (1947), configurd
la primera estrategia regional de contencidén del comunismo dirigida a los
paises latinoamericanos para garantizar la defensa militar, «lo que implico
la politizacion del concepto seguridad y el surgimiento de la Doctrina de
Seguridad Nacional» (Hoffman, 1991: 56). Bajo esta doctrina, el desarro-
llo de un pais solo podia ser concebido a partir de la seguridad del Estado,
y para conseguir este objetivo se requeria del control militar de las institu-
ciones estatales y la ocupacion de cargos en el gobierno. Por tal razon, «la
doctrina sirvio para legitimar el nuevo militarismo surgido en la década de
los 60 en América Latina» (Leal, 2003: 75).

La denominada Guerra Fria —cuya caracteristica principal consistio en
producir un espacio de integracion militar hasta entonces sin preceden-
tes—, abre el continente americano a una novedosa relacion de fuerzas
para la época, en la cual la sociedad civil y el aparato estatal pierden su
centralidad en las decisiones politicas locales, dando origen a una nueva
forma de Estado o de relacion estatal. Asi, «la invasion a Guatemala mar-
¢ el inicio de un conjunto de intervenciones [...] cruciales para compren-
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der el transito que va del viejo ideal republicano del Estado nacional lati-
noamericano al escenario neoliberal globalizado» (Victoriano, 2010: 187);
transito que describe la desagregacion paulatina del aparato estatal al inte-
rior del programa militar desplegado por la Guerra Fria en el hemisferio.

2.3.1. Seguridad nacional y golpe militar

La militarizacion del continente americano constituye un foco particu-
lar en el desencadenamiento estratégico de Estados Unidos y en el des-
pliegue de su programa ideoldgico en el hemisferio sur de América. La
doctrina de Seguridad Nacional, cuyo momento fundante se dio con la
aprobacion del memorandum NSC-68, emitido por el Consejo de Seguri-
dad Nacional de Estados Unidos en 1950, constituye la base tedrica con
la que los cuerpos militares latinoamericanos definieron su funcion beli-
gerante en el contexto geopolitico, producto de la Guerra Fria. En este
proceso se destacod el rol de consultoria y asesoria militar y estratégica
que jugaron el National War College y la Escuela de las Américas, en el
ejercicio formativo de la oficialidad latinoamericana, asi como la fun-
cion desempefiada por los programas de cooperacion militar con Estados
Unidos que suscribieron casi todos los paises entre 1950 y 1952. En este
sentido, la Doctrina de Seguridad Nacional se constituyo6 para las cupu-
las militares en una teoria completa y comprensiva del Estado, asi como
del funcionamiento de la sociedad en la trama general de inestabilidad
estructural que las naciones internamente padecian.

Siguiendo esta linea conceptual, Leal (2003) sefiala algunos criterios dis-
tintivos de la emergente Doctrina de Seguridad Nacional respecto a las
antiguas practicas del militarismo y su actuacién dentro de los regimenes
politicos:

La Doctrina de Seguridad Nacional es un fenémeno regional derivado
de la influencia externa, pero con gran variacion en sus manifestaciones
particulares. A diferencia del viejo militarismo, la Doctrina de Seguri-
dad Nacional -justificadora del nuevo militarismo- no se circunscribid
a las sociedades donde se gestd. Afect6 a las instituciones castrenses y
a las sociedades de la region, aun a aquellas donde no hubo gobiernos
militares. Naturalmente, las instituciones y sociedades mas afectadas
fueron las que crearon y aplicaron a plenitud la Doctrina de Seguridad
Nacional, como es el caso de Brasil. Pero también fueron influenciadas
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instituciones militares que se mantuvieron subordinadas al poder civil y
solo acogieron de manera fragmentada las ensefianzas de esta doctrina,
como sucedié en Venezuela y Colombia. Asi mismo, hubo diferencias
entre las instituciones militares de la mayor parte de los paises de Amé-
rica del Sur y las del resto de América Latina. En general, los paises su-
ramericanos son mas complejos y su ubicacion geografica tiene menor
importancia estratégica. De hecho, en esta zona no ha habido interven-
cion militar directa de los Estados Unidos. Estas y otras circunstancias
condicionaron el efecto de la Doctrina de Seguridad Nacional en el pro-
ceso politico de los distintos paises del area. (p.78).

Es menester brindar algunas precisiones tedricas que permitan, posterior-
mente, comprender el fendmeno golpista y sus principales variables ex-
plicativas, una de las cuales reconoce la influencia decisiva del contexto
internacional y el impacto de esta nueva doctrina militar. Por tal razon, la
importancia de dicha particularidad contextual se corresponde con la ne-
cesidad de profundizar sobre aquellas conceptualizaciones del militarismo
que encuentran en los factores internacionales una variable clave para su
comprension. Los golpes militares que comienzan a registrarse en Brasil,
desde 1964, y que se prolongan hasta mediados de la década de los 70, en
palabras de Victoriano (2010),

marcan un periodo de grandes transformaciones en la estructura politi-
ca y econdémica de la region, teniendo como caracteristica central tanto
la puesta en marcha de severas reformas al Estado, como también el des-
pliegue de una politica represiva sobre amplios sectores de la sociedad
civil. Desde el golpe de Castelo Branco y el golpe en Argentina del ge-
neral Ongania, en 1966, comienza a gestarse un nuevo tipo de violencia
politico-militar que tiene como objeto reconfigurar el régimen politico
y reorientar la sociedad civil en torno a un paradigma de dominacién
hasta entonces inédito. Se inaugura asi un proyecto de dominacién con-
tinental, de naturaleza hegemonica, que reescribe la relacion historica
entre inestabilidad politica e intervencién militar (p.183).

De esta manera, los golpes militares significaron la entrada a una nueva
época, a partir de la cual se articul6 una estrategia de integracion militar
de cardcter internacional que se esforzé por definir un enemigo comun
que pudiera identificarse en el escenario interno, y plantedé como su maxi-
mo objetivo erradicar de la regién, no solo el campo politico y cultural
de la izquierda, sino, principalmente, a los sujetos portadores de dicha
cultura: «su militancia, el conjunto de hombres, mujeres y nifios que se
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insertaban en el horizonte de sentido que dicha cultura habia construido»
(Victoriano, 2010: 186). Los fines que se persiguen desde esta situacidon
son heterogéneos y ni siquiera es necesario un desempefio directo del go-
bierno por los militares para que se defina el enemigo en el plano nacional.
Sin embargo, las consecuencias son siempre similares: las Fuerzas Milita-
res aparecen como el ultimo reducto de la defensa de la esencia nacional
que ellas mismas definen y, eventualmente, desempefan un papel trascen-
dental en la politica. Todo ello potencia la actividad de un poder politico
militar autbnomo que cuestiona la subordinacioén militar al poder civil y
constitucional.

El impacto de las anteriores generalidades se traduce en el aislamiento so-
cial paulatino de las Fuerzas Militares y en la difusion del particularismo,
en el seno de la organizacion corporativa, como reflejo de la tension con
el conjunto de la sociedad. De esa manera, surgen o se afianzan fuerzas
centrifugas que debilitan la cohesién de la élite militar y apuntan hacia
proyectos de intervencion permanente de las Fuerzas Militares en la vida
politica; asi mismo, apuntan a la desaparicion de una distincion clara y
estricta entre civiles y militares en la sociedad. La acumulacién de ten-
siones y contradicciones en las Fuerzas Militares converge con el proceso
de disgregacion social, resultante de la erosion causada por un Estado de
permanente guerra con el enemigo interno. La confluencia de estos facto-
res produce una pérdida de legitimidad acusada de las Fuerzas Militares
que puede poner en peligro la integracion social. Por ello, la intervencion
militar en la vida politica se hace permanente y adopta la forma de un
golpismo latente (Banon y Olmeda, 1985).

A partir de los conflictivos procesos en los que los regimenes politicos
trataban de establecer su autoridad bajo este contexto internacional favo-
rable al militarismo y a la militarizacion institucional, la toma violenta de
los Estados suramericanos se constituyo en una alternativa viable y una
practica recurrente de acceso al poder politico. Durante la década de los
60 del siglo pasado las Fuerzas Militares comenzaron a desempefiar un rol
que iba mas alla de las tradicionales funciones de defensa a las interven-
ciones extranjeras y de la mera proteccion de las fronteras, toda vez que se
convirtieron en actores substanciales del proceso de cambio de los regime-
nes politicos, proceso que implico el ejercicio del golpe militar como acto
fundacional de un nuevo escenario estatal a través del cual comenzaria a
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expresarse una forma inédita de administracion de la vida politica y de los
asuntos publicos: «una entelequia administrativa excepcional que, con el
tiempo, destruyo el horizonte de accion que el Estado nacional latinoame-
ricano habia histéricamente trazado» (Victoriano, 2010: 176).

El complejo entramado de relaciones politicas internacionales que se di-
bujaron bajo este contexto de militarizacion, se materializaron en la eje-
cucion del golpe militar; a pesar de haberse llevado a la practica desde
comienzos del siglo anterior, para la época significd la novedad de una
toma institucional del Estado por un cuerpo colegiado de actores militares
que se esforzaron por diluir las relaciones politicas basadas en la negocia-
cion entre Estado y sociedad civil. La Doctrina de Seguridad Nacional y
el enemigo interno que alli se identificaba de manera ambigua fungieron
como presupuestos justificadores de dicha racionalidad militar. No obs-
tante, despojar al Estado de su tradicional condicién de administrador de
la vida publica repercuti6 en la puesta en marcha de diversas reformas
politico-economicas sustentadas en el ejercicio sistematico de la violencia
contra el enemigo interno, lo que implicé la eliminacion de fuerzas socia-
les y politicas, con el fin de despolitizar, paulatinamente, la esfera publica,
caracteristica central en la definicidén y establecimiento de un régimen po-
litico autoritario.

Los procesos de militarizacién del régimen politico y de las instituciones
estatales, que aqui se describen, conllevan cierta particularidad, pues, apar-
te de ser un fendmeno expansivo y coincidente geograficamente, guarda
una condicion coyuntural; es decir, se suscribe a un momento historico
concreto en el que los golpes irrumpieron sintomatica y cronolégicamen-
te, iniciada la década de los 60, estableciendo como marco de referencia la
estrategia regional de seguridad nacional bajo un contexto mas amplio de
division bipolar del mundo y de confrontacién armada durante la Guerra
Fria. Asumiendo la centralidad que adquiere la variable influencia externa,
cabria preguntarse, entonces, qué elementos de cada contexto en particu-
lar, en cada uno de los casos, posibilitaron el ejercicio del golpe militar y el
establecimiento de regimenes militares. Para tratar de ofrecer una respues-
ta a dicho cuestionamiento, se identifica, a lo largo de este capitulo, un
numero delimitado de acontecimientos historicos y de procesos politicos,
sociales y economicos que sirven de base interpretativa para el analisis
comparativo.

67



Giovany Areiza Madrid

2.4. Trayectoria politica y golpes militares en perspectiva
comparada. Los casos de Brasil, Argentina, Peru y
Paraguay

Bajo los lineamientos propuestos, este apartado presenta la muestra de los
casos que forman el objeto de estudio y delimitan lo que podria constituir
una comparacién de area (Morlino, 2010), toda vez que el analisis se con-
centra en una cantidad limitada de paises, que forma parte de una misma
region en particular, en este caso, América del Sur, lo que conlleva a ase-
verar que dicha seleccion parte de identificar paises que comparten una
variedad de atributos que les son comunes y que versan en caracteristicas
similares; por ejemplo, la influencia del contexto internacional de Guerra
Fria y el desarrollo de la Doctrina de Seguridad Nacional; ambos procesos
configuran una variable independiente que se presenta de manera exoge-
na, pero que influye significativamente en el comportamiento del fenéme-
no golpista. En esta direccion, la muestra podria recoger la gran cantidad
de paises en las que esta variable se hizo presente y tuvo algiun grado de
relevancia; sin embargo, solo se abordan cuatro casos paradigmaticos en
los cuales el desarrollo del golpe militar, bajo el contexto internacional
que aqui se sefiala, tuvo resultados ampliamente contradictorios, lo que
permite identificar un tipo de régimen politico en particular.

En primer lugar, se estima el caso brasilero, en virtud a que el golpe mi-
litar de 1964 es reconocido por una larga tradicion de comparativistas en
ciencia politica, como un hito en la configuracion del régimen burocratico
autoritario (Stepan, 1988; Schmitter y O'Donnell, 1994) lo que implica
que, partir de este analisis, es viable identificar una variedad de atributos
con los cuales se logra explicar la toma del poder militar como cuerpo
institucional y colegiado.

En esta via analitica, el segundo caso a examinar es Argentina, cuya tra-
yectoria politico-militar permite reconocer experiencias previas y amplia-
mente documentadas de la intervencion militar en politica; de estas, el
golpe militar de 1976 adquiere caracteristicas similares al caso brasilero,
en cuanto a la conformacion del mismo tipo de régimen, lo que posibili-
ta controlar variables que muestran similar comportamiento, pero que se
desarrollan en contextos profundamente diferenciados en cuanto al desa-
rrollo de la politica local y otro tipo de variables endogenas. En segundo
lugar, se selecciona el caso peruano, pues, a diferencia de los dos primeros,

68



Trayectoria politico-militar comparada en Brasil, Argentina, Per( y Paraguay: 1964-1989

este constituye un caso paradigmatico en la configuracion de un régimen
revolucionario, producto de un golpe militar institucional en 1968, lo que
nutre este campo de analisis de la ciencia politica con resultados bastante
disimiles, y proporciona una enorme riqueza explicativa de elementos di-
ferenciales frente a lo que pudo ocurrir en Brasil o Argentina, a pesar de
compartir una misma region geografica y la presencia de algunas variables
independientes.

El cuarto caso, y ultimo, representa la presencia del fendémeno golpista
bajo uno de los resultados mas atipicos, esto es, el golpe militar como
estrategia politica para derribar un autoritarismo e instaurar una democra-
cia. Por ello, el caso paraguayo permite evidenciar uno de los resultados
mas contradictorio y paradigmatico en el estudio de los golpes militares,
no solo para la region suramericana, sino también como caso ejemplar
a nivel global, ya que se contrapone a muchas de las hipdtesis causales
desarrolladas por diferentes comparativistas, y, asimismo, a muchas de las
definiciones conceptuales del golpe militar. En concreto, el reconocimien-
to de este caso entrafia, de una parte, un ensanchamiento en el ejercicio de
precision conceptual del fendmeno; de otra, la revaloracion de diversas hi-
potesis generales en las que se hace indispensable el reconocimiento de los
elementos contextuales e historicos particulares de este caso en concreto.

2.4.1. Brasil: politica y militarismo

El caso brasilero ha conducido de modo recurrente a que en la literatura
se formulen hipétesis relacionadas con la causalidad unica existente entre
la magnitud de las Fuerzas Militares y el desarrollo del golpe militar.'” Sin
embargo, no se considera que pueda existir un factor explicativo social,
politico, econdémico, institucional, o de cualquier indole, que pueda con-
siderarse aisladamente y por si mismo pueda explicar la intervencion de
las Fuerzas Militares en el escenario politico o en el establecimiento de un
determinado régimen politico. En contraposicion, se sugiere que es nece-
sario desarrollar una perspectiva mucho més amplia para comprender la
complejidad que reviste el estudio de las Fuerzas Militares y su rol politico
institucional.

17  Este tipo de hipotesis que encuentran una relacion unidreccional entre el tamafio del
ejército y la posibilidad de que este intervenga en politica, puede verse en el trabajo
clasico de Johnson (1966).
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A pesar de ello, debe reconocerse el aporte significativo de dicha elabora-
cion hipotética; por tanto, debe contrastarse con algunas consideraciones
tedricas y empiricas, las cuales sirven de entrada al proceso de militariza-
cion brasilero, pues, este es el caso con el que se refuerza este problema-
tico planteamiento. Posterior a ello, se retoma el ejercicio de descripcidon
contextual que permite observar la apariciéon de nuevos factores tenidos en
cuenta con igual o mayor consideracion en la comprension del fenomeno
golpista en este punto geografico concreto.

2.4.1.1. El ordenamiento politico y el golpe militar

Aunque en este estudio no se tiene por objetivo realizar una completa y
detallada reconstruccion histérica del proceso de transformacion del ré-
gimen politico en Brasil, si establece la posibilidad de exponer algunos
elementos que permiten comprender el avance y consolidacién del mili-
tarismo desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta la realizacién
del golpe militar de 1964. Para ello, se realiza por etapas un brevisimo
recorrido historico. En este se observan las caracteristicas del régimen po-
litico que conllevaron amplias transformaciones sociales y politicas en el
ordenamiento brasilero; de ahi, establecer algunos acuerdos basicos para
abordar el problema de la desdemocratizacion, concepto transversal a todo
el capitulo.

Del Estado Novo a la presidencia de Joao Goulart: 1934-1964

Bajo el poder politico de Gettlio Vargas, Brasil consolidé un régimen poli-
tico autoritario fuertemente personalista que se extendi6 desde 1934 hasta
1945, caracterizado por profundas reformas constitucionales que incluye-
ron un fortalecimiento de las Fuerzas Militares y la centralizacion del po-
der politico. A partir del mes noviembre de 1937, luego de que el ejército
tomara por asalto el Congreso de la Republica y lo disolviera, se decreta el
Estado Novo. Durante estos afios

el gobierno de Vargas disfruté de unos poderes policiales extraordina-
rios y de una vida politica nula. Cada vez dependia mas del apoyo de los
militares. Ante la imposibilidad de volverse a presentar a las elecciones
presidenciales de 1938 —Getulio habia sido elegido por la Asamblea
Constituyente de 1933-1934— el 10 de noviembre de 1937 los militares
ocuparon el Congreso de Diputados en Rio y esa noche Getulio anuncid
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por la radio que Brasil poseia una nueva constitucién, a la cual deno-
mino6 Estado Novo. Brasil ya tenia una dictadura completa. (Skidmore,
1969: 122).

Bajo este contexto de progresivo fortalecimiento militar, se intentd despo-
litizar y desactivar los canales de negociacion entre el Estado y la sociedad
civil, bajo un modelo de coptacion de los principales partidos de izquierda
y sindicatos brasileros, representado en la configuracion del Ministerio del
Trabajo. A propésito, el mismo Skidmore (1998) sostiene:

Getulio Vargas se encargd de crear una red de sindicatos oficialmente
establecidos (organizados por oficios) en el ambito local. Cada sindicato
de un municipio tenia prohibido mantener relaciones directas con sin-
dicatos de otros municipios del mismo estado [sic]. Federaciones esta-
tales y confederaciones nacionales estaban permitidas, pero no podian
tener vinculos directos con organizaciones de nivel local. El Ministerio
de Trabajo recogia y canalizaba todas las contribuciones sindicales y
ejercia el poder de veto en todas las elecciones sindicales. Las huelgas
estuvieron prohibidas entre 1937 a 1946 [sic] y no existian negociacio-
nes entre los empresarios y los sindicatos. Todas las quejas de los traba-
jadores tenian que ser dirigidas hacia los tribunales laborales designados
por el gobierno. (p.76).

Por su parte, Moénica Hirst (1981) expone como al ampliar el ejercicio de
la represion, en un intento por preservarse institucionalmente y controlar
a sus detractores, Vargas consigue que el Congreso apruebe una serie de
medidas excepcionales; «tales medidas incluyen la creacién de una Comi-
sion Nacional de Represion al Comunismo, el Estado de Guerra, la Decla-
raciéon de Ideologia para los funcionarios publicos y para la burocracia sin-
dical, el Tribunal de Seguridad Nacional y la quiebra de las inmunidades
parlamentarias» (p.193). Dadas estas condiciones, los sectores que mas se
favorecieron fueron las élites militares, y para desarrollar este tipo de ini-
ciativas se requirié un aumento del presupuesto militar (Rouquié, 1984).

Ademas de asegurar el apoyo militar necesario para garantizar su conti-
nuidad en el poder, Vargas se fortalecio frente a las élites civiles desarticu-
ladas y debilitadas por el permanente Estado de guerra. Dicha intencion
se materializé en el golpe militar del 10 de noviembre de 1937; a raiz de
este, se configurd un escenario fuertemente autoritario que acarred una
serie de transformaciones a nivel de su régimen politico consignadas en
una nueva reforma constitucional.
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La Carta Politica de 1937 definio las atribuciones del Estado, su naturale-
za y su relacion con la sociedad. Mediante esta se suprimen los partidos
politicos, se centralizan las decisiones econdémicas y se vuelve absoluto
el poder del jefe de la nacion. El Estado, como entidad suprema, se iden-
tifica con la propia nacién, expresando en su estructura organizativa la
autoridad incontrastable de su jefe. Por esta Constitucion, Brasil paso for-
malmente a insertarse en el espectro de las dictaduras de estilo fascista,
presentando su propia vision de organizacidn politica y autoritaria bajo
principios centralizadores, jerarquizantes e integracionistas a todas las es-
feras de actividad de la sociedad brasilera (Hirst, 1981).

Hasta 1945, el proceso desdemocratizador que inici6 con el Estado Novo
excluy6d por completo los diferentes sectores sociales de los escenarios de
poder politico y debilité el ordenamiento institucional; lo anterior, en vista
de que la consulta se hizo mucho menos vinculante y la centralizacién
de la burocracia por tecndcratas agudizoé el conflicto politico. Ademas, el
Estado adquirié una dinamica coercitiva, haciéndose factible solo en la
medida en que reprime y excluye la libre representacién de los intereses
de la sociedad civil (Hirst, 1981). Su régimen fuerte y centralizado se con-
virtié en un fendmeno problematico, pues este, al dificultar la convivencia
con las reglas de juego democraticas, se torno extremadamente vulnerable
a movimientos golpistas y lo obligd, de una parte, a estar en constante
movimiento hacia la liberalizacion y, de otra, a fortalecer los procesos de
apertura.

Luego de ocho afios, dada esta situacidon de profunda crisis politica, insti-
tucional y social, Vargas se ve obligado a realizar un proceso electoral, en
un intento por redemocratizar el régimen brasilero y negociar una trans-
formacion pactada con las Fuerzas Militares opositoras que en diversas
ocasiones habian intentado infructuosamente tomar el poder por la fuerza
y derrocarlo. Es asi como en febrero de 1945 se decreta el Acta Adicional
Num. 9, con la que se pretende llevar a cabo elecciones directas para presi-
dentes, gobernadores y parlamentarios (Skidmore, 1998). Sin embargo, el
proceso electoral comenzo a dilatarse; por tal razén, una coalicion militar
precipitd, en octubre de ese aflo, la renuncia de Vargas, poniendo fin al
Estado Novo y al primer ciclo dictatorial de la historia contemporanea
brasilera (Hirst, 1981).

Posterior al declive del régimen de Vargas, los principales contendientes
por el poder politico quedaron representados por la coalicion que se gene-
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r6 entre el Partido Social Democratico —PSD— vy el Partido Trabalhista
Brasileiro —PTB— partidos creados por Getulio Vargas, por un lado, y la
Unidén Democratica Nacional —UDN—, por el otro. En esta direccion,
tal y como lo sefialan Cristina Menéndez y Mercedes Kerz (1993), el PSD
articulaba los sectores rurales de Brasil, mientras el PTB representaba al
sector urbano; por su parte, la UDN congregaba a los constitucionalis-
tas liberales de orientacion democratica opositora a Vargas. Siguiendo los
objetivos propuestos en este libro, es necesario sefialar la influencia de la
UDN en el aumento del poder y la capacidad militar de las Fuerzas Mi-
litares, pues, aparte de reconocer la necesidad de la intervencion militar
e incentivarla, «los constitucionalistas liberales le otorgaron al ejército el
rol de arbitro definitivo del régimen politico, generando un tipo de alianza
civico-militar, promoviendo la intervencion autoritaria y confiriendo legi-
timidad a la resolucion militar del problema de organizaciéon del régimen
politico brasilero» (Menéndez y Kerz, 1993: 18).

El nuevo periodo de democratizacion, que a partir 1946 inicia con el
triunfo electoral del PTB, en cabeza de su candidato Gaspar Dutra, trajo
consigo una nueva reforma constitucional que intentd eliminar la tradi-
cion dictatorial del Estado Novo. No obstante, las cuestiones referidas a
la subordinacién militar ante el poder civil revistieron una cierta ambi-
giedad'®; aunque suponian una obediencia dentro de los limites de la ley,
estos limites no se definieron, lo que hacia propensa la justificacion de
cualquier intervencion o golpe militar bajo la interpretacion que a sus pos-
tulados pudiera darse.

Un aspecto que representa gran importancia es la creciente preocupacion
de Dutra por la seguridad nacional. En coherencia con los requerimientos
del contexto internacional, y apuntando a reforzar la problematica varia-
ble de influencia externa en la militarizacion, se cred la Escuela Superior
de Guerra, emulando el National War College de los Estados Unidos,
con el objetivo de construir un centro especializado de formacién mili-
tar orientado al planteamiento y conduccion de la estrategia de seguridad
nacional (Skidmore, 1998; Rouquié, 1984). Bajo este contexto de Guerra

18 Cuestiones que se consignaron en los articulos 176, 177 y 178 de la Constitucién
de 1946. Para ampliar la informacién referida a los postulados constitucionales que
emergieron bajo el gobierno de Gaspar Dutra y sus alcances; ademas, para ampliar
una mirada critica respecto del entramado constitucional brasilero, véase Fausto
(2003).
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Fria, las politicas nacionales se dirigieron a la persecucion de los portado-
res del ideal comunista; por ello, en 1947 fue proscrito el Partido Comu-
nista Brasilero —PCB—que en ese momento se habia constituido como
la cuarta fuerza politica del pais, obteniendo varios cargos en la estructura
del Estado; cargos que posteriormente fueron anulados por decreto del
Supremo Tribunal Federal (Fausto, 2003).

En 1950, luego de un agitado proceso electoral, Getulio Vargas regresa
al poder; esta vez, por la via electoral y bajo una constituciéon democra-
tica (Menéndez y Kerz, 2003). Con un nivel menor de legitimidad con
respecto a su gobierno anterior, y con una contraparte liberal mucho mas
organizada y con mayor influencia en las Fuerzas Militares, el régimen de
Vargas enfrent6 una férrea oposicion que sirvid para que en el afio 1954 la
UDN vy el ejército elaboraran un manifiesto en el que se exigia la renuncia
del presidente, lo que manifest6 la pérdida del apoyo hacia el gobierno
por parte de las Fuerzas Militares. A pesar de la adhesion popular con la
que contaba, Vargas opto por el suicidio y la banda presidencial pasé a
manos de Café Filho, su vicepresidente (Fausto, 2003) un acto simbolico
que exhibié nuevamente la capacidad de presion que revestian las Fuer-
zas Militares al interior del régimen brasilero. Asumio6 entonces el poder,
Juscelino Kubitschek, quien a través de un proceso abierto de elecciones
competitivas consiguid el triunfo bajo el PSD. Fausto (2003) describe el
conflictivo y complejo proceso de toma del poder que involucr6 diversas
intervenciones militares:

Café Filho solicit6 licencia por motivos de salud. El presidente de la Ca-
mara de Diputados, Carlos Luz, ocup6 la presidencia y apoyo a quienes
querian impedir que Kubitschek tomara posesiéon mediante un golpe
militar. Para facilitar estos planes se nombr6 a otro ministro de Guerra,
pues el general Lott era un intransigente defensor del orden. Al dia si-
guiente volvid Lott a su cargo. En pocas horas organizo, en vez de un
golpe, un contragolpe. Se hizo a un lado a Carlos Luz y asumio la presi-
dencia el viejo cacique pesedista Nereu Ramos, Presidente del Senado y
fuerte candidato presidencial vencido por Kubitschek. A partir de alli se
desarroll6 el llamado golpe preventivo, o sea, una intervencion militar
para garantizar (antes que impedir) la asuncién del mando del presi-
dente electo. Fracaso el golpe contra el candidato victorioso y quedo
asegurado que tomara posesion. (p. 207).

Bajo este nuevo gobierno, las Fuerzas Militares se articularon para ga-
rantizar el régimen democratico dentro de algunos limites atenuados por
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el contexto bipolar internacional; dichos limites se correspondian con el
mantenimiento del orden interno y la eliminaciéon del comunismo. Sin
embargo, en las Fuerzas Militares existian sectores que se alejaron de esa
mayoria. Por un lado, estaban los nacionalistas, quienes optaron por un
nacionalismo radical para enfrentar al «imperialismo norteamericano»
(Menéndez y Kerz, 1993: 22). Por otro lado, «los purificadores de la de-
mocracia», quienes creian que solo seria posible impedir el avance del co-
munismo a través de un golpe militar, y con este las instituciones podrian
ser renovadas. A pesar de dicha creencia, las Fuerzas Militares se man-
tuvieron al margen, y en 1960 Kubitschek entregd el poder al ganador de
los comicios electorales, Janio Quadros, quien represento el triunfo de la
UDN. Quadros, en un intento por atribuirse todos los poderes del Estado
y concentrarlos en el ejecutivo, se vio forzado a renunciar a solo siete me-
ses de su nombramiento, asumiendo la presidencia Joao Goulart, quien
hasta ese entonces era su vicepresidente. Este ultimo, al no representar a
la UDN, encarnaba la imagen de la penetracion comunista en Brasil, en
virtud de lo cual los altos mandos militares vetaron su toma del poder,
aduciendo los principios de seguridad nacional (Fausto, 2003). Al no con-
tar con el apoyo de la totalidad de las Fuerzas Militares, se levanto el veto,
y en 1961 se llevo a cabo la entrega del poder a Goulart.

Desde 1961 hasta 1964 la gobernabilidad de Goulart se vio fuertemente
reducida, pues no contaba con el suficiente nimero de adeptos en el Con-
greso y muchas de sus propuestas politicas y econdmicas nunca fueron
aprobadas, pues se hundieron en los debates dirigidos por mayorias parla-
mentarias opositoras. Frente a este obstaculo, Goulart intent6 abandonar
la via parlamentaria e intent6 aprobar sus politicas por decreto, utilizando
las movilizaciones populares a su favor para otorgar legitimidad a sus ini-
ciativas de gobierno. De esa manera, pudo decretar dos disposiciones de
gran impacto: un decreto de nacionalizacién de empresas petroleras y otro
de expropiacién de tierras (Fausto, 2003). A raiz de estas disposiciones,
las Fuerzas Militares se fueron cohesionando alrededor de la oposicion
al gobierno, y aunque durante este periodo se configuraron dentro de la
pauta moderadora de las relaciones civico-militares (Nordlinger, 1977),
comenzaron a creer que los principios de mantenimiento del orden social,
respeto a las jerarquias militares, ademds de la contencion del comunis-
mo, se habian quebrado; por tanto, se justificaba su intervencion (Stepan,
1974), atribuyéndole a este tipo de reformas un caracter subversivo. Seguin
las directrices de la Escuela Superior de Guerra, en Brasil era necesario un
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nuevo enfoque para resolver los problemas de seguridad nacional. Como
consecuencia, amplios sectores militares se hicieron receptivos a este 1la-
mado y comenzo a planearse el derrocamiento de Goulart. El mismo
Stepan (1974) describe los momentos previos al derrocamiento de Gou-
lart y resalta la necesidad de definir el factor institucional de las Fuerzas
Militares como desestabilizador del ordenamiento democratico hasta ese
momento vigente:

La sensacion de crisis inminente dentro del régimen, y en especial, la
radicalizacion de la politica entre 1961 y 1964 hicieron que las doctrinas
de contrainsurgencia de la Escuela Superior de Guerra aparecieran, a
ojos de muchos militares, mucho mas importantes y urgentes que en
el periodo de notorio desarrollo y relativa paz entre 1956 y 1958. Los
militares brasileros se acogieron a la sensacién de desconfianza y em-
pezaron a estrechar sus filas en defensa de su institucion, ante lo que
consideraban una amenaza inminente a la seguridad nacional. Asi, se
propagaron diversos temores institucionales que iban debilitando el res-
paldo militar a Goulart. En una primera medida, el declive de la cohe-
sion interna por diferencias ideoldgicas favorecia la ‘cooptacién hori-
zontal’ de ciertos sectores militares. Por ello, se dieron las condiciones
para que comenzara a cuestionarse el gobierno en términos meramente
institucionales. Adicionalmente, el miedo a la quiebra de los principios
de jerarquia y disciplina, y como efecto de aquella pérdida de cohesion
institucional, generaba otro temor: la pérdida de la condicién de arbitros
definitivos del régimen politico brasilero. (p.219).

Figura 2.1. Cambios porcentuales en el PIB per capita, 1957-1963.
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Fuente: Adaptado de Stepan (1974).
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Un factor explicativo que permite comprender el alcance y la profundidad
de la crisis del régimen de Goulart se vincula con una grave desaceleracion
del crecimiento economico. Las crecientes exigencias resultantes de la mo-
vilidad social habian podido tramitarse gracias a la tasa de crecimiento del
producto interno bruto —PIB— per capita, una de las mas elevadas del
mundo durante la década de 1950 (O'Donnell, 1982). Sin embargo, tal
y como lo muestra la figura 2.1, desde 1961 esta tasa empezo a declinar
abruptamente, y, para 1963, se convirtié6 en un descenso real del PIB en
mas de cinco puntos porcentuales. En términos de capacidad politica, la
creciente movilidad social y la posterior caida del crecimiento econdmico
agravaron las exigencias planteadas al gobierno con respecto a la distribu-
cion de bienes, servicios y salarios.

El golpe militar de 1964

Una de las principales hipotesis del intervencionismo militar, y de la pro-
clividad de un régimen para que se lleve a cabo el golpe militar, es aque-
lla que sugiere que ademas de hacerse mas vulnerable por la pérdida de
cohesion y unidad de los diferentes sectores civiles, «los golpes militares
tienden a ser exitosos cuando, en el periodo previo a la tentativa de golpe,
es bajo el grado de legitimidad del poder ejecutivo, y elevado el grado
de legitimidad que otorgan los estratos sociales de relevancia politica al
derecho de intervencion militar» (Stepan, 1974: 100). Bajo esta hipotesis,
los golpes militares resultarian frustrados cuando el nivel de legitimidad
del poder ejecutivo civil es elevado, lo que reduce considerablemente la
legitimidad de intervencion de las Fuerzas Militares.

De esta manera, los elementos contextuales que se sefialan de forma pre-
via refuerzan la hipotesis del intervencionismo militar, pues los sectores
civiles que le retiraron el respaldo popular a Goulart, fueron otorgandole
progresivamente a los militares la tarea de recuperar el orden politico y
reconducir el régimen politico hacia la estabilidad institucional, la cual
se traduce en un mayor nivel de legitimidad para que estos actien como
fuerza conductora y ejerzan el control sobre el poder ejecutivo. Por ello,
a medida que Goulart disminuia sus posibilidades de exigir la obediencia
militar —condicionada siempre a los borrosos limites impuestos por la
ley—, paulatinamente se convertia en un enemigo comun, situacion que
favorecia la unidad al interior de las Fuerzas Militares. La eleccion del po-
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der sindical, en desmedro del militar, fue interpretada por las cipulas mi-
litares como «sintoma de la enfermedad que significaba para ellas la trans-
formacion del régimen bajo el modelo comunista» (Menéndez y Kerz,
1993: 35). El hecho de que el golpe militar de 1964 se registrara cuando las
élites politicas se hallaban profundamente divididas, es consecuente con el
argumento anterior, por cuanto la tendencia de los militares a intervenir
en politica aumentaba a medida que se propagaba la incertidumbre acerca
de quién era la persona mas adecuada para gobernar el pais.

La actitud asumida por las Fuerzas Militares respecto al comunismo se
articulé como plataforma del pensamiento militar, finalizada la Segunda
Guerra Mundial y el surgimiento de la Guerra Fria. Por tal razon, en 1964
la percepcion de la «comunizacidén» del sistema y el hipotético desmem-
bramiento de las Fuerzas Militares operaron como elementos de sintesis
en los que se subsumian una multiplicidad de factores que convergieron en
la intervencion militar de ese afio y que pueden reconocerse dentro de los
parametros de la Doctrina de Seguridad Nacional sefialados al inicio de
este capitulo.'” Es oportuno advertir que la bibliografia existente respecto
al golpe de 1964 es bastante amplia y el presente capitulo no suministra
una relacion completa de los diferentes acontecimientos; mas bien se enfo-
ca en los aspectos decisivos de los militares en tomar las riendas del poder
politico.

En este orden de ideas, la coalicion golpista que se organizo para derrocar
a Goulart empezo6 a considerar el acceso al poder a través del uso de la
fuerza como una ruta viable que se legitimaba por si misma, pues los mi-
litares tenian el deber constitucional de defender y garantizar la seguridad
nacional; asimismo, ya no tenian la obligacion de sostener y garantizar la
continuidad del gobierno (Stepan, 1974). Mientras tanto los militares se
consideraban con el derecho de monopolizar el uso legitimo de las armas
y entendian que el mantenimiento del orden interno era una de sus funcio-
nes basicas, comenzaron a intervenir en forma mas activa y a asumir una
posicion preeminente dentro del régimen politico.

19 La consideraciéon de estos factores externos no guarda una relacion causal unica y
directa del fendmeno golpista de 1964, pero si reviste una recurrente importancia
como variable de contexto, por cuanto posibilita ampliar la mirada y profundizar en
las particularidades del caso brasilero. Este tipo de estrategias metodoldgicas pueden
verse en Rouquié (1984).
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Siguiendo el modelo explicativo de Nordlinger (1977), la pauta que asu-
mia la funcion moderadora del ejército brasilero sufridé una evidente trans-
formacion, pues a partir del golpe militar de 1964, las Fuerzas Militares,
en su afan de restablecer su condicidén de arbitro definitivo y ultimo del
conflicto social y politico, asumieron la funcién de conductora o gober-
nante, bajo la cual los militares profundizaron su insercion, penetracion e
intervencion en las estructuras sociales, econdmicas, politicas y burocrati-
cas del régimen politico brasilero. De igual manera, la sucesién de algunos
militares en la presidencia provisional hasta 1965, y la designacion oficial
por parte del Congreso del general Castelo Branco, en abril de ese mismo
afio, significo lo que por primera vez en la historia brasilera constituyd un
gobierno militar institucionalizado. De esta institucionalizacion del poder
y de la imposibilidad de vuelta a un gobierno democratico, tan siquiera ci-
vil, se destaca la influencia de la Escuela Superior de Guerra. En palabras
de Stepan (1974):

Los temores, ampliamente difundidos entre los militares, relativos a
la destruccion de su propia unidad institucional, y su deseo de aplicar
purgas a muchos elementos de actuacion clave en el régimen politico,
hicieron improbable el retorno a la existencia civil. Por afiadidura se ve
de qué modo la Escuela Superior de Guerra habia formulado planes de
desarrollo y capacitado personal especializado, con lo que los milita-
res adquirieron mayor confianza en su propia capacidad para gobernar.
(p.248).

Tomando algunos elementos de la explicacion que ofrece Rouquié (1984)
a la cuestidn brasilera, debe analizarse con mayor detenimiento el proceso
de transformaciéon del régimen politico y asi delimitar la trayectoria in-
tervencionista de las Fuerzas Militares, tanto desde su naturaleza politica
como desde los propositos fijados, los cuales justificaron la expansién del
militarismo; en palabras del autor:

El caracter radicalmente nuevo de la accion de los militares brasileros
en materia institucional en 1964 comprende factores mas tradicionales
en cuanto al contenido politico y econdmico de la aparente solucion de
continuidad. Si se tiene en cuenta el sentido de las seis intervenciones
militares sin toma del poder que se produjeron en Brasil después de
1930, se observa que las Fuerzas Militares atentaron contra la demo-
cracia pluralista en cuatro ocasiones (1937, 1954, 1961 y 1964) y solo
en dos intervinieron para asegurar la legalidad constitucional (1945 y
1955). En relacion a [sic] los proyectos de desarrollo, el golpe de 1964
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tampoco es un caso aparte: dos de las intervenciones podrian conside-
rarse econoOmicamente liberales y antinacionalistas. A punto tal, que al-
gunos autores califican a dichas intervenciones [sic] sin usurpacion, de
golpes de ensayo contra el sistema politico vigente. (pp.309-310).

Los objetivos de este nuevo golpe militar se dirigieron principalmente a la
desarticulacidn del sector popular y a la afirmacion del modelo capitalis-
ta, a partir de la consolidacidén del modelo exportador que le permitiera a
Brasil vincularse con mayor fuerza a las redes de comercio internacional
(Menéndez y Kerz, 1993; O'Donnell, 2011). A pesar de ello, tal y como
lo advierte Stepan (1974), cuando los militares asumieron el poder no
existia un consenso general acerca de cuales serian sus principales obje-
tivos politicos; de ahi, la vaguedad y generalidad de los propoésitos que
aqui se enuncian.

En la perspectiva argumentativa que se plantea, el golpe militar de 1964
condujo a Brasil a un nuevo periodo de desdemocratizacion, pues el movi-
miento del régimen politico hacia el autoritarismo militar destruyo los ca-
nales para conseguir una consulta mutuamente vinculante, amplia, igual y
protegida a partir de tres decisiones que ejercieron efectos de largo alcance
sobre la naturaleza del posterior régimen militar; primero, por medio de
un Acta Institucional se cancelaron los derechos politicos, por un periodo
de diez anos, decision que implicaba que el gobierno no seria provisional
ni transitorio, sino que se atribuiria el tiempo suficiente para ir adquirien-
do mas recursos de poder y excluir del escenario politico a sus opositores,
fueran civiles o militares; segundo, la imposicion de una estricta politica
de estabilizacién y desarrollo que incluia la profundizacion de desigual-
dades de categoria®, puesto que estaba dirigida a favorecer ciertas élites
econdémicas y a excluir del proceso econdmico a las clases sociales popu-
lares y los sectores sindicales; finalmente, la tercera disposicién supuso la
no concentracion del poder en su figura; es decir, no constituir un régimen
personalista, sino concebirse como un poder institucionalizado que tu-
viera la alternancia que el régimen democratico establecia, claro estd, sin
miembros de las fuerzas politicas civiles, lo que significo el fin de cualquier
tipo de consulta que definiera las relaciones entre el Estado y la sociedad
civil y sus negociaciones dentro de los escenarios del poder politico.

20 Estas desigualdades de categoria puede entenderse desde la obra de Tilly (2010), De-
mocracia, como un proceso de largo alcance del cual se excluyen diversos sectores de
la poblacién y se otorgan ventajas a otros, incluida la distribucion inequitativa de
recursos y la orientacién de politicas publicas especificas.
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2.4.2. Autoritarismo militar en Argentina

Hacia 1955, un golpe militar puso fin al gobierno del General Juan Do-
mingo Peron, quien gobern6 Argentina ininterrumpidamente desde 1946,
configurando un régimen fuertemente personalista y de caracter populis-
ta. En ese sentido, la figura de Perdn construy6 un régimen politico basa-
do en las relaciones directas con el lider y las masas civiles, constituyén-
dose depositario unico de la representacion del pueblo (Cavarozzi, 1983).
En este escenario, la via parlamentaria y los partidos politicos perdieron
relevancia y fueron relegados de los escenarios de poder. Una coalicidén
opositora compuesta por amplios sectores sociales, religiosos, politicos y
militares defini6 el gobierno peronista como un régimen totalitario, y bajo
las banderas de la necesidad de volver a un régimen democratico que per-
mitiera restablecer el sistema parlamentario y de partidos, llevo a cabo la
intervencion para tomar el poder por la fuerza.

A partir de ese momento, el fenomeno golpista comenzaria a desempe-
fiar un rol protagénico en el establecimiento y organizacion del régimen
politico. Al igual que el caso brasilero, se destaca la profundidad de la
influencia internacional en el complejo proceso de militarizacién que se
extenderia hasta 1983. Asimismo, en este apartado se analizan algunos
elementos que permiten dar cuenta de la centralidad que adquiere el ejer-
cicio del golpe militar, ofreciendo algunas explicaciones al proceso desde-
mocratizador de su régimen politico caracterizado por la desarticulacion
de la comunidad politica argentina y la aguda polarizacion posterior al
gobierno peronista.

2.4.2.1. Semidemocracia y militarismo post-1955

Durante el periodo 1955-1966 el régimen politico argentino se caracterizo
por constituir una posicion dualista, en la que se enfrentaron dos bloques
antagonicos en el escenario del poder politico. Por un lado, el peronismo
continud fortalecido a pesar del derrocamiento de Peron, lo que quiere
decir que su gobierno populista habia constituido una base lo suficiente-
mente amplia como para competir contra cualquier fuerza politica; por
otro lado, el antiperonismo se articulé como un frente conformado por
diversos sectores militares y civiles, los cuales se habian tomado el poder a
través del uso de la fuerza; lo anterior supone que esta ultima fuerza poli-
tica se esforzara por borrar la herencia peronista del mapa politico, la cual
proscribio e ilegalizo a partir de 1955 (Rouquié, 1984).
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No obstante el peronismo fuera proscrito por disposicion del presidente
Pedro Aramburu, el régimen no se transformoé en un régimen autoritario,
sino que constituy6 lo que podria denominarse una semidemocracia (Ti-
Iy, 2010; Cavarozzi, 1983). Este concepto alude el funcionamiento de un
tipo de régimen democratico en el que funcionan las instituciones repu-
blicanas y se permite la libre competencia de los partidos politicos, pero
que no puede denominarse régimen democratico, pues, en ese momento
historico concreto, la proscripcion del peronismo dejoé a un vasto sector
del electorado argentino sin representacion politica. Uno de los argumen-
tos que justifico tal prohibicion fue que los peronistas constituian el ene-
migo de la democracia (Cavarozzi, 1983) y, tal como sucedi6 en el caso
brasilero, quien ostentara la categoria de enemigo, perdia su condicién de
adversario politico y se le debia restar espacios de actuacion en la esfera
del poder politico nacional.

Las Fuerzas Militares en Argentina representaban el tercer elemento de
la formula politica que emergid a partir de 1955. La insurreccién mili-
tar de ese afio, que obtuvo relativo éxito, inauguré un nuevo patréon de
intervencion militar en la politica argentina. Entre 1930 y 1955, las Fuer-
zas Militares habian desempefiado el rol de guardianes de los gobiernos
constitucionales (Nordlinger, 1973), absteniéndose de asumir una funcién
conductora del Estado y de participar directamente en las instituciones
politicas del mismo. Por ello, al modificar su patron de intervencion mili-
tar, se reconocen los siguientes elementos:

Durante una primera etapa, desarrollaron un estilo de intervencién tu-
telar que resulto en 1) la exclusion del peronismo del proceso electoral
y de las instituciones representativas del Estado, y 2) el ejercicio de pre-
siones y de su poder de veto sobre las medidas e iniciativas politicas del
gobierno constitucional instalado en 1958, con el proposito de imponer
sus propias preferencias en los asuntos publicos. Por lo tanto, durante
el periodo de intervencion tutelar, los militares coartaron las practicas
y principios democraticos de dos maneras. Denegaron el derecho a ele-
gir los candidatos de su preferencia a una porcion significativa de la
ciudadania y recurrieron repetidamente a la amenaza de deponer las
autoridades constitucionales si las mismas no satisfacian sus demandas.
Por supuesto, todo esto se hizo en nombre de la democracia. (Cavarozzi,
1983: 30).

La permanente amenaza de un nuevo golpe militar era muy real y cual-
quier gobierno que se pretendiera instaurar y estabilizar no podia permi-
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tirse ignorarlas. Por ello, los regimenes tendieron a adoptar y promulgar
las politicas publicas que eran demandadas por el sector que apareciera
como mas amenazante en un momento dado. Sin embargo, esas decisio-
nes originaron nuevas amenazas por parte de otros sectores que también
contaban con medios directos o indirectos para ejercer poder sobre el go-
bierno. La situacion resultante coincide con el concepto de pretorianismo
de masas* propuesto por Huntington (1996). Ademas, la funcion tutelar
descrita anteriormente, no solo abri6 el camino a la practica de los golpes
militares como estrategia de acceso al poder, sino que «dejo a su unilate-
ral interpretacion cudl era el contenido de los valores que debian tutelar
y custodiar y las condiciones bajo las cuales estarian amenazados. Sobre
esta base se resolvio la proscripcion electoral del supuestamente totalitario
peronismo» (O’Donnell, 1972: 530).

2.4.2.2. Autoritarismo burocrdtico y seguridad nacional 1960-1973

Durante la década de los 60 se produjo un giro a la vision tutelar que te-
nian los militares del poder politico. Desde que en 1958 asumié el poder
Arturo Frondizi, las Fuerzas Militares comenzaron a sufrir varias fractu-
ras en su estructura organizativa, en razon a que un sector militar bastante
influyente comenzo6 a percibir que los beneficios obtenidos por la funcion
tutelar del ejército eran bastante inferiores comparados con los altos cos-
tos que esta habia producido. Ademas, el alto grado de compromiso de

21 De acuerdo con este autor, el pretorianismo emerge cuando los niveles de participa-
cion y movilizacidn politicas exceden marcadamente los de la institucionalizacién
politica. El pretorianismo de masas tiende a ocurrir cuando esta brecha opera en
sociedades altamente modernizadas y politicamente movilizadas, donde grandes
movimientos sociopoliticos y complejas organizaciones juegan un papel crucial. En
varios pasajes, este autor ilustra los principales aspectos y consecuencias del preto-
rianismo de masas: «En todas las sociedades hay grupos sociales especializados que
actian politicamente. Lo que hace aparecer a estos grupos como mas politizados
en una sociedad pretoriana es la ausencia de instituciones politicas efectivamente
capaces de mediar, refinar y moderar la accion politica de los grupos. En un sistema
social pretoriano las fuerzas sociales se enfrentan unas a otras desnudamente: no
hay instituciones politicas ni un cuerpo de dirigentes politicos profesionales que sean
reconocidos como intermediarios legitimos para la moderacién de los conflictos gru-
pales. Igualmente importante, no existe acuerdo entre los grupos sobre los métodos
legitimos para resolver los conflictos. En una sociedad pretoriana, sin embargo, no
solo son diferentes los actores sino también los métodos para decidir sobre la ocupa-
cion de posiciones gubernamentales y sobre la adopcion de politicas publicas». Véase
Huntington (1996).
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los militares con el manejo de los asuntos publicos «implicd que debieran
asumir con frecuencia posiciones especificas con respecto a asuntos de
politica econémica, represion politica, legislacion laboral y cuestiones se-
mejantes, lo cual, como fue de esperar, contribuyo6 a generar una profun-
da fragmentacion interna» (Cavarozzi, 1983: 25). Desde 1959 hasta 1963
la fracciéon en la institucion militar alcanzé sus niveles mas elevados v,
para este ultimo afio, la victoria de la faccién encabezada por Arturo Illia
y la designacion de Juan Carlos Ongania como maximo hombre de las
Fuerzas Militares sent6 las bases para una significativa reorientacién de
la estrategia politica militar en Argentina, llevando a cabo, asimismo, un
complejo proceso de profesionalizacion militar.?? Para el caso argentino,
el grado y el tipo de profesionalismo militar constituye una variable expli-
cativa del fendmeno golpista, la cual es abordada con mayor detenimiento
en el siguiente capitulo.

Por ahora, bajo estos nuevos lineamientos de profesionalizacion, se em-
pieza a reconocer el establecimiento de nuevos patrones de autoridad y
de nuevas modalidades de entrenamiento militar «que enfatizaron el es-
tudio de tecnologia moderna y de problemas sociales contemporaneos»
(O'Donnell, 1972: 531).

Posterior a la firma del Programa de Asistencia Militar con Estados Uni-
dos, en 1964, las Fuerzas Militares se articularon formalmente a los princi-
pios de la Doctrina de Seguridad Nacional, y en su estructura profesional
se acogid uno de los principales corolarios de la doctrina emergente bajo
la cual estas debian asumir la responsabilidad tnica en el manejo de los
asuntos publicos, con la consiguiente exclusion de los partidos politicos y
la abolicion de los comicios y los mecanismos parlamentarios (Rouquié,
1984). Este acontecimiento permite evidenciar un marcado avance en la
profesionalizacion y en la influencia externa en el ejército argentino. Estos
aspectos fueron, a su vez, el origen de consecuencias de gran importancia
para los propositos de este analisis.

22 Por profesionalismo-profesionalizacién se asume la perspectiva tedrica desarrollada
por Finer (2002) la cual aduce un estado de la organizaciéon militar caracterizado
por: 1) capacidad técnica y organizativa para el manejo de medios de violencia abru-
madoramente superiores a los disponibles en la poblacién civil; 2) cohesidn interna,
expresada en obediencia regular a las lineas de comando formalmente establecidas;
3) auto identificacion corporativa, expresada en un sentimiento de unidad organica y,
en conciencia de ellos mismos, como una entidad contingente de la sociedad.
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En ese sentido, y de acuerdo con los presupuestos de la Doctrina de Segu-
ridad Nacional adoptados por las Fuerzas Militares, el papel tradicional
de defensores de las amenazas externas debia transitar significativamente
hacia la asuncion de un rol de garantes de la seguridad interna, esto es,
dirigir una guerra contra el comunismo, un enemigo que opera en todos
los escenarios de la vida social. Por eso, dicha guerra interna adquirid
connotaciones ideoldgicas, econdmicas y politicas contra un enemigo di-
ficilmente identificable. En palabras de O Donnell (1972): «la victoria de
esta guerra significara el logro satisfactorio de un Estado de seguridad
nacional, que es la situacion en la cual los intereses de la nacion se ha-
llan a cubierto de interferencias y perturbaciones —internas o externas,
violentas o no violentas, abiertas o subrepticias— que pueden neutralizar
o postrar el desarrollo, y por ende la existencia misma de la nacién o su
soberania» (p.534).

El escenario militar argentino habia comenzado a adquirir un cariz decidi-
damente intervencionista. La puesta en marcha de esta estrategia politica
comenzo a generar, dentro de la facciéon liderada por Ongania, la nece-
sidad de eliminar por completo cualquier via democratica de acceso al
poder politico y el requerimiento primario de instauracion de un régimen
politico autoritario. Bajo estas banderas, y manteniendo la creencia de que
una nueva intervencion podria definir el nuevo rumbo de las politicas ar-
gentinas, en 1966 se llevo a cabo un nuevo golpe militar. En este caso, la
profesionalizacion militar fungié como un factor decisivo en la instaura-
cion de un nuevo régimen militar.

Ongania indujo la materializacion del factor ausente entre 1956 y 1965,
la unidad militar, al conducir la reaccion profesionalista que apuntaba a
lograr cohesion interna, aumentar la capacidad operativa de las Fuerzas
Militares y capacitarlas para la comprension de problemas sociales, desde
la optica de las doctrinas de seguridad nacional que comenzaban a pre-
valecer en el Continente. Este intento se conectaba con el diagnoéstico de
que el fraccionamiento interno se debia a la constante intervencion en la
politica nacional en funcion de las metas de los partidos politicos y grupos
civiles (O'Donnell, 1982).

Los planteamientos golpistas elaborados bajo el manto de la Doctrina
de Seguridad Nacional permitieron transformar la percepcion del interés
organizacional en un argumento que justificara el golpe militar que su-
geria el indefinido desplazamiento del personal gubernamental civil. Es
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asi como la instauracion de este nuevo régimen dirigio la pauta de inter-
vencidén militar a su funcion conductora del régimen politico (Nordlinger,
1977) y bajo esta nueva funcion emergi6 el régimen militar burocratico
autoritario.

De la mirada al golpe militar argentino, de 1966, y de la conceptualiza-
cion elaborada por O'Donnell (1997) sobre este tipo de régimen pueden
establecerse una variedad de elementos comparativos. En primer lugar,
Argentina, al constituir un centro altamente modernizado para la época
—al igual que el Brasil de 1964— configur6 una fuerte tendencia hacia el
pretorianismo de masas descrito en notas anteriores, el cual conlleva a una
ruptura autoritaria del ordenamiento politico. En segundo lugar, este au-
toritarismo estuvo estrechamente vinculado con una alta modernizacion
de la estructura social.?®

O’Donnell (1972) propone denominarlos burocrdticos en razén a dos carac-
teristicas distintivas de este tipo de autoritarismo militar: las grandes or-
ganizaciones y los patrones tipicos de carreras personales de buena parte
de su personal gubernamental. El régimen burocratico autoritario procura
la radical eliminacion de la participacion politica del sector popular, su
desactivacion politica y su dominacion por una coalicion de grandes orga-
nizaciones en las que prima el papel de firmas de propiedad extranjera que
producen para el mercado interno. En este sentido, la creencia de que este
nuevo golpe produciria la unidad militar y social, y superaria el conflicto,

23 Segun O’Donnell una situacion de alta modernizacion se caracteriza por una ex-
tendida penetracion de instituciones, roles e informacidn generados en las socie-
dades mas industrializadas, no acompafiada en la sociedad que recibe esos «tras-
plantes» por la rapida generacion de nueva informacion y su continua aplicacion
a los procesos tecnologico-productivos. A pesar del cardcter fundamentalmente
derivativo de estos «trasplantes», las diferencias observables en esos aspectos
son indicativas de niveles de modernizacidon entre naciones. A su vez, €sos ni-
veles corresponden a fundamentales divergencias en la estructura productiva, en
los patrones de estratificacion social y en las pautas de comportamiento politico
de las naciones comparadas. Esas diferencias son puestas de relieve mediante
el andlisis de datos correspondientes a los centros de cada uno de los paises
comparados. En términos de este tipo de datos, los paises suramericanos pueden
ser clasificados de esta forma: Argentina y Brasil como las naciones que tienen
centros mas altamente modernizados; Chile, Colombia, Venezuela y Uruguay en
un grupo intermedio; Pert, Bolivia, Ecuador y Paraguay como las naciones con
un mas bajo grado de modernizacién de sus centros nacionales.
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situd a la administracion en el lugar de la politica, con el resultante predo-
minio de técnicos situados por encima de los intereses sectoriales, capaces
de proponer e implementar las soluciones 6ptimas (Cavarozzi, 1983).

Para 1969, el intento de Ongania de eliminar las precedentes reglas del
juego politico que abolian los multiples mecanismos institucionales y ex-
trainstitucionales a través de los cuales el compromiso habia predomina-
do en la sociedad y en la politica argentinas, y pretendiendo canalizar y
«ordenar» los diversos intereses y orientaciones sociales desde un Estado
jerarquico, marco uno de los procesos mas significativos de desdemocratiza-
cién en la trayectoria institucional del régimen politico argentino. A pesar
de la proscripcidn a un considerable sector politico, I1lia habia logrado que
el régimen semidemocrdtico militar pudiera coexistir con las instituciones
democraticas representativas y con la vigencia de la constitucién politi-
ca; incluso, antes de terminar su mandato habia convocado a un nuevo
proceso electoral abierto, competitivo y libre, en el que todas las fuerzas
politicas podrian participar, también el sector peronista, a partir de un
levantamiento de su veto electoral. Humberto Quiroga (1979) elabora una
caracterizacion del régimen politico de Ongania; en esta sobresalen algu-
nos elementos conceptuales que son de gran interés y en los que es preciso
destacar varias coincidencias con los presupuestos teoricos desarrollados
hasta este punto:

En rigor, el modelo politico de Ongania fue la no politica: Los partidos
politicos fueron disueltos, la actividad politica universitaria fue suprimi-
da, pero los militantes se pasaron en gran medida a la subversién; no
hubo vida politica durante casi siete aflos pero el pueblo se manifestd
a través de las puebladas (se les llamé cordobazo, viborazo, rosariazo,
rocazo) fendmeno nuevo en la vida politica del pais. En consecuencia,
el gobierno militar (burocracia militar) fundado por el golpe fue una
autocracia autoritaria no totalitaria orientada hacia el Estado unitario.
Fue autocracia pues se establecié a si misma; fue autoritaria, pues se
pretendi6 legitimar por el silencio del pueblo y no por manifestaciones
expresas de éste; y no fue totalitaria, pues no pretendié regular toda la
vida de los habitantes. (Quiroga, 1979: 398-399).

La agudizacion de la violencia subversiva, en la que surgieron grupos gue-
rrilleros como el Ejército Revolucionario del Pueblo y Los Montoneros;
la profundizacién de la represion militar contra los sectores sindicales y
contra todo tipo de manifestacién popular revelaron la crisis de gobernabi-
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lidad y legitimidad por la que atravesaba el régimen autoritario. E1 desgas-
te de las fallidas politicas de normalizacidén econémica, la desarticulacion
organizacional y la divisién al interior de las Fuerzas Militares condujeron
al reposicionamiento de la politica argentina, en el que Ongania debia ser
despojado del poder.

De este modo, Marcelo Levingston es designado en 1970 como nuevo pre-
sidente de facto. Se le atribuyo la ingente tarea de profundizar y reorganizar
el régimen autoritario de Ongania. Sin embargo, a tan solo nueve meses
del ascenso al poder, y tras un limitado gobierno que no pudo evitar que se
replicaran los levantamientos populares ocurridos bajo el mandato de su
antecesor, y a raiz de la muerte de notables lideres sindicales, es destituido
y remplazado por el General Alejandro Lanusse. Es necesario destacar
que a pesar de la intensa desestabilizacion institucional bajo el régimen de
Levingston, un acontecimiento de gran importancia —que significaria dos
afios mas tarde el inicio del proceso democratizador en Argentina— fue
el surgimiento de «La hora del pueblo», un esfuerzo de aglutinamiento y
concertacion de las fuerzas politicas, hasta entonces en pugna, con el ob-
jetivo de presionar y producir el cambio del rumbo oficial. Bajo esta nueva
alianza, «varios sectores politicos como el peronismo, el conservadurismo,
el radicalismo, el bloquismo y los democratas progresistas reflejaron el
surgimiento del ansiado encuentro politico nacional que busco sacar al
pais de la anomia que lo envolvia hacia cinco afios. En ese marco, el relevo
de Levingston se hizo inevitable inminente y necesario» (Quiroga, 1979:
412).

Este ultimo presidente del régimen militar burocratico autoritario, instala-
do desde 1966, dirigi6 sus politicas en una via diametralmente opuesta a
la de sus dos antecesores. Si bien bajo los mandatos de Ongania y Levings-
ton el objetivo principal fue despolitizar el escenario popular y proscribir
cualquier tipo de participacion politica, Lanusse signd toda su accion en
funcioén de la salida politica, llevando a cabo una directriz que determina-
ria un giro real en el proceso politico del pais: programa y ejecuta la salida
electoral sin proscribir al peronismo, por primera vez después de 18 afios,
todo bajo el lema de efectivizar un «gran acuerdo nacional».

La operacion implementada por el tercer presidente militar, el general
Lanusse, partio precisamente de reconocer el limitado margen de iniciativa
del gobierno, desplazando el eje de la politica del plano de la crisis social
al plano de la dilucidacién de las caracteristicas especificas del régimen,
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que reemplazaria a la dictadura militar, a pesar de que Lanusse y los
militares sufririan una serie de derrotas en las pujas por la determinacién
de la naturaleza del régimen que reemplazo. Esto no debe ocultarnos, sin
embargo, que durante esos meses cruciales se entretejio, de alguna manera,
el tramado de la politica con la recomposicién de una cierta habitualidad
que sirvid para cerrar, al menos parcialmente, la brecha de imprevisibilidad
e indeterminacion (acerca de la direccion y de los resultados de la crisis)
abierta a partir de mayo de 1969. Este proceso tuvo como principal virtud
—desde el punto de vista del reequilibramiento de la dominacion social—
la de rearticular la crisis social (y los cuestionamientos a la autoridad en
ambitos e instituciones de la sociedad civil) a las pujas y conflictos en
torno a la cuestion del régimen politico (Cavarozzi, 1983).

Esos acontecimientos pusieron realmente fin al primer experimento buro-
cratico autoritario en Argentina. Tras el elevado nivel que habia alcanzado
la crisis social, politica y econdmica, el recrudecimiento de la violencia y
el aumento sistematico de la represion, la ola de huelgas, las actividades
guerrilleras y las presiones inflacionarias, la administracién Lanusse ac-
cedio finalmente a transferir el poder al movimiento peronista (Kaufman,
1985).

2.4.2.3. Debilidad institucional y reconfiguracion del poder
militar: el golpe de 1976

La salida democratica se realizd con el llamado a elecciones generales
para 1973, medida que se operacionalizo del siguiente modo: se levantd
la prohibicion de actuar a los partidos politicos y se les restituyeron los
bienes; se creo la justicia electoral al poner en funcién la Cdmara Na-
cional Electoral; se dicto la ley organica de los partidos politicos, la cual
contemplaba la no proscripcion de las diferentes tendencias politicas de la
sociedad civil; finalmente, se establecio la eleccidon directa para todas las
autoridades nacionales: presidente, vicepresidente y legisladores. A pesar
de todas las diferencias que separaban a Peron de Ongania, el viejo lider
retorno al poder en 1973 compartiendo uno de los puntos esenciales de
su administracion, es decir, que el problema de la Argentina era de carac-
ter politico. Claro esta que a partir de ahi las recetas fueron radicalmente
opuestas; mientras que Ongania traté de abolir la politica, Perén se pro-
puso encausarla institucionalmente. En esa medida, la formula de Perén
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apunt6 a crear un doble arco de articulaciones de los actores sociales y
politicos. El primero consisti6 en el intento de reedicidon de los acuerdos
entre asociaciones gremiales de trabajadores y empresarios que habia
comenzado a estructurarse durante los ultimos afios del anterior gobier-
no peronista. El segundo conjunto de articulaciones tenia el proposito
de convertir al Parlamento en un ambito real de negociacion entre los
partidos, revirtiendo asi la tendencia del peronismo a conferirles un aura
de ilegitimidad tanto a las criticas opositoras como a las aspiraciones de
los partidos de oposicion de invocar intereses y orientaciones populares.
(Cavarozzi, 1983: 40).

La propuesta de Perdén contempld, asimismo, la redefinicion del rol de
las Fuerzas Militares, con el proposito de revertir el estilo de accion que
las habia llevado a intervenir de manera recurrente en politica. Por tanto,
bajo este nuevo mandato peronista se intentd salvaguardar en la institu-
cion castrense una esfera de autonomia corporativa, y aprovechando la
inercia generada por la derrota politica de los militares, se propugno por
una subordinacion efectiva de los militares a las autoridades constitucio-
nales del Estado, cuya ctpula pasé a ser ocupada por el mismo Peron.
De igual manera, se generd la necesidad de privilegiar la participacion
organizada y canalizada a través de los «cauces naturales» por sobre las
movilizaciones populares inorganicas, y reafirmar los preceptos tradicio-
nales de la doctrina justicialista en detrimento de las tematicas del socia-
lismo nacional y la guerra revolucionaria impulsadas por la izquierda. Por
otro lado, el involucramiento de las Fuerzas Militares que impuls6 Perén
requirié del nombramiento de un alto oficial como ministro del Interior
y de un comandante en jefe del Ejército, afin al profesionalismo integrado®,
con el objetivo de convertir a los militares en el sostén de un régimen que
tendiera inexorablemente a la liquidacion completa de las instituciones
parlamentarias y de las libertades publicas (Cavarozzi, 1983).

Posterior a la muerte de Perdn, en julio de 1974, y luego de que su espo-
sa Maria Estela Martinez —conocida como Isabel Peron— asumiera el
poder de manera inmediata, por ostentar el cargo de vicepresidenta de
la republica, el régimen democratico argentino se encontraba en el punto
mas algido de un prolongado declive institucional, y como parte de estas

24 Landi (1978) define el profesionalismo integrado como una propuesta tenden-
cial del Ejército a favor, no ya de la defensa del Estado y del régimen constitu-
cional, sino de la linea politica del gobierno.
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maniobras politicas las Fuerzas Militares recuperaron su iniciativa de pro-
tagonismo en el escenario politico-institucional, lo que significd una victo-
ria considerable y un espacio ganado, desde principios de 1975, momento
en que se le asignara a las Fuerzas Militares la responsabilidad de contener
las expresiones subversivas que habian propiciado una arena conflictiva en
la que los movimientos guerrilleros —como los Montoneros y el ERP—
dirigieron todo su accionar a desestabilizar el gobierno de Isabel Peron.

Esta responsabilidad dot6 a los militares de un amplio margen de manio-
brabilidad y autonomia, lo que posibilitd a esta institucion «manejar el
tiempo de la politica en funcidn de un proyecto de liquidacion del régimen
democratico que iba mucho mas alla de la coparticipacién que, cada vez
mas desembozadamente, les ofrecia Isabel Peron» (Cavarozzi, 1983: 46).

La desarticulacion de las coaliciones que se aglutinaban en el Frente Jus-
ticia y Libertad —que incluian a opositores radicales y de la Alianza Po-
pular Revolucionaria— representd un proceso de descomposicion misma
del gobierno peronista, lo que produjo la imagen de una sociedad desgo-
bernada e incapaz de influir en la regulacidén de los conflictos sociales,
lo que restaba legitimidad y autoridad a las decisiones tomadas por la
presidenta. Aunado a esta profunda crisis institucional, las Fuerzas Mili-
tares, rechazando cualquier estrategia de cogobierno propuesta por la pre-
sidencia, comenzaron a producir diversas sublevaciones que dibujaron un
panorama propicio para un nuevo golpe militar, el cual se hacia inminente
en la medida en que la corporacion militar y sus bases de apoyo social
reproducian un antiperonismo visceral y la idea de que era necesario una
reestructuracion del régimen politico.

Dadas estas condiciones, se allano el terreno para que una nueva tentativa
golpista se gestara en el seno de la sociedad argentina, sobre todo, en las
Fuerzas Militares, quienes a diferencia de los anteriores golpes militares
establecian la necesidad de articular un gobierno exclusivo [de las Fuerzas
Militares] y no simplemente que tuviera el apoyo de estas, agregando la
necesidad de transformar la totalidad de la sociedad argentina e intensifi-
cando su nivel de participacion en politica. De esta manera, los militares
desplegaron sus fuerzas para hacerse al poder politico en 1976, autodeno-
minando esta nueva accidon como Proceso de Reorganizacion Nacional,
sustentado en la creencia de que el pais se encontraba sumido en la guerra
y que no tenia la capacidad institucional para hacerle frente a la crisis so-
cial y politica desatada bajo la administracion de Isabel Per6n. Esta «razén
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de la guerra» (Landi, 1978: 166) contra la subversion y sus bases sociales
y politicas sirvid para legitimar la suspension de las garantias constitucio-
nales y libertades civiles a favor del fortalecimiento de la cuestion militar,
como la tinica salida posible a ese aparente y difundido estado de guerra.
Este proceso, tal y como lo describe Cavarozzi (1983),

configurd como prioritarias las tareas militares de extirpacion del cancer
subversivo en todas sus ramificaciones. Las Fuerzas Militares, fueron
presentadas como «responsables principales y tltimas del destino nacio-
nal», con una serie de manifestaciones institucionales y simbolicas de
tal preeminencia: la negacion absoluta y a menudo explicita del estado
de derecho, la suplantacién de derechos constitucionales del gobierno
por las tres armas, que repartieron hasta el ultimo cargo de intendente
del pueblo mas remoto y sus prebendas, y el ejercicio del poder supre-
mo en el Estado por la junta de Comandantes en jefe, y no un déspota
semi-monarquico al estilo de Ongania o Pinochet. Los militares y sus
mandatarios quedaron, asimismo, a cargo de detectar y castigar todas
las formas de comportamiento contestatario, 0 meramente critico, en
los distintos ambitos de la sociedad civil, las que fueron condenadas
como creencias foraneas que contradecian la utopia reaccionaria de una
sociedad rigidamente estamentada. (Cavarozzi, 1983: 55).

La puesta en marcha de este nuevo golpe militar representd un importante
giro en la concepcidon del autoritarismo burocratico que se habia preten-
dido instalar diez afos antes en cabeza de Ongania, en tanto este nuevo
proceso de institucionalizacion del poder militar ofrecia las condiciones
necesarias para sostenerse en el tiempo, tal y como se presenta en el capi-
tulo siguiente, la estructura del régimen militar y el escenario autoritario
de toma de decisiones permite reconocer una estrategia de intervencion de
la sociedad argentina para reorientarla bajo un nuevo proyecto politico, no
solo viable sino legitimo y pertinente desde la perspectiva de los actores
golpistas.

En esta via, las trayectorias politico-militares de Brasil y Argentina presen-
tadas en este capitulo caracterizan un desenlace bastante similar en cuanto
ala organizacion de su régimen militar, a pesar de ser dos naciones bastan-
te diferentes en su estructura social, econémica y cultural, pero evidencian
una coincidencia en el desarrollo del golpe militar como factor relevante
en la construccion de un régimen burocratico autoritario, bajo la direcciéon
exclusiva de la institucion castrense. No obstante, este resultado no puede
ser atribuible a los demas paises, puesto que los desenlaces fueron bastan-
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te disimiles a pesar de compartir la experiencia golpista dirigida por las
Fuerzas Militares. Por tal razon, se presenta la descripcidn contextual de
dos casos que guardan elementos empiricos altamente significativos, Pera
y Paraguay, donde el reformismo militar y la redemocratizacion desempe-
fiaron un papel protagonico en la estructuracion de los nuevos regimenes
politicos.

2.4.3. La intervencion militar en la politica peruana

Desde la segunda mitad del siglo xx, el contexto social y politico peruano
se ha caracterizado por una constante presencia de las Fuerzas Milita-
res en la conduccion de diferentes regimenes politicos. La inestabilidad
institucional generada por las crisis partidistas y la creciente pérdida de
legitimidad de los partidos, como actores principales del ordenamien-
to politico, permitieron que un amplio sector de la sociedad encontrara
en los golpes militares una posibilidad efectiva y legitima de acceso al
poder politico. Los procesos desdemocratizadores que profundizaron el
declive del sistema representativo peruano erosionaron las posibilidades
de conseguir cualquier consulta amplia, protegida y mutuamente vin-
culante, no obstante los esfuerzos por incorporar los partidos al sistema
que otorgaran representacion a los sectores participantes y legitimidad
al régimen politico.

La Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) configuré una
de esas expresiones partidarias que procurd integrar en sus filas diferentes
capas de la poblacion —como trabajadores rurales y urbanos, estudiantes,
profesionales y sindicatos— con el fin de lograr el consentimiento de di-
ferentes fuerzas politicas que permanecian en constante movilizacion, lo
que consentiria llegar al poder por medio de coaliciones basadas en el su-
puesto de que su participacion entrafiaba una acomodacion a las reglas de
incorporacion segmentaria® y el rechazo de todo intento de redistribucion
de la riqueza (Cotler, 1994). Esta nueva forma de entender el pacto de re-

25 La incorporacién segmentaria definida en Cotler (1994), se refiere a una forma de
resolver un problema que deben atender todas las sociedades en proceso de moderni-
zacion; se trata de crear los medios que permita a los sectores emergentes acceder a
los recursos sociales y politicos. Esta es la forma que utiliza la dominacion oligarqui-
ca para neutralizar a los sectores sociales movilizados y organizados, en la medida en
que esta incorporacion se produce de manera parcial, favorece el mantenimiento del
sistema de dominacidén, por cuanto expande el sector afecto al mismo, neutralizando
las actividades de los ascendidos y distanciandolos de los marginados.
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laciones civiles y militares para acceder al poder posibilit6 el acercamiento
con las élites urbanas e industriales y con diferentes empréstitos extranje-
ros. Sin embargo, la pretendida asociacion popular era concebida como
una amenaza para la autonomia militar, en razon a que para las Fuerzas
Militares peruanas la llegada al poder de este partido suponia la sujecion
de estos actores al poder civil.

El transito de la radicalizaciéon de los partidos politicos a los intentos de
asociatividad con diferentes actores sociales, econdémicos y politicos —que
conllevo la vuelta a la legalidad de diversos movimientos y partidos poli-
ticos, proscritos y marginalizados de la competencia electoral por largos
periodos de tiempo— representd un hito para la configuracion del régimen
peruano moderno, evidenciando una considerable caida del conflicto so-
cial a nivel nacional, desde 1956 hasta 1968 (Elche, 2008), lo cual podria
relacionarse con el papel moderador asumido por el aprismo sobre la orga-
nizacion laboral y la protesta sindical, de una parte; y con el poco margen
de movilizacion social y la fuerte persecucion desatada por el presidente de
la Junta Militar Manuel de Odria, por otra parte, quien logré conquistar el
poder en 1984, a partir de un golpe militar en contra del presidente Busta-
mante y Rivero. Decret6 la supresion de las libertades civiles y de asocia-
cién y se replegd hacia el discurso de la Seguridad Nacional, sentando con
ello las bases para el fortalecimiento del poder militar y el intervencionismo
en la politica nacional.

2.4.3.1. Manuel de Odria y la consolidacion del poder militar

El primero de noviembre de 1948 Manuel de Odria asume el cargo de pre-
sidente de facto de la Junta Militar, decretando la ilegalidad del entonces
presidente Bustamante y Rivero, a quien se obligd a exiliarse y abando-
nar la presidencia. Desde ese momento, las medidas adoptadas por Odria
estuvieron dirigidas a consolidar un gobierno militar institucionalizado
y a impedir cualquier tipo de oposicion a su régimen, tanto para los mo-
vimientos y partidos politicos como hacia los militares que estuvieron en
contra del golpe y se opusieron a aquella toma violenta del poder. En ese
proceso de consolidacién del poder militar, multiples decisiones impacta-
ron significativamente la estructura militar y los medios de institucionali-
zacion y profesionalizacion en el seno de las Fuerzas Militares. A propo-
sito, Elche (2008) recoge algunas de las disposiciones adoptadas por Odria
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que implicaron una reconfiguracion en los mandos militares y mejoraron
las condiciones materiales de los oficiales mas jovenes:

El 11 de marzo de 1949 hay una subida de salarios. Significativamente
las mayores son para los grados inferiores a comandante. Se renueva el
Cédigo de Justicia Militar y también se modifica la ley de promociéon
del Ejército para clarificar el tiempo minimo de servicio que cada oficial
con el rango de mayor debe tener antes de promover al siguiente grado.
La Junta también se mueve para mejorar las condiciones de bienestar,
emprendiendo un ambicioso programa de infraestructuras militares que
abarca desde la construccion de una nueva sede para el Centro de Ins-
truccién Militar hasta un Hospital Militar en Lima, nuevos cuarteles —
Moquegua y Trujillo- y un plan de vivienda militar. Todas estas medidas
implican un aumento drastico del presupuesto militar en este primer
afio. Las medidas para despolitizar el sistema de ascensos, sin embargo,
destacan por su ausencia. (p.69).

Aunque la Junta Militar desarrollo el tradicional esquema de constituir un
gobierno transitorio con un subsecuente llamado a elecciones (Cardenas,
1994; Carranza, 1985; Luttwak, 1972), las intenciones de Odria apunta-
ron a que el poder recayera en su persona, esta vez bajo la estrategia elec-
toral de liberalizacién del régimen, lo que permitiera, por un lado, conti-
nuar ejerciendo el cargo de presidente por un nuevo periodo, y por otro,
pretender el establecimiento de un régimen democratico, lo que demando
una revaloracion de la concepcion procedimental de la democracia funda-
mentada en la existencia de minimos institucionales y procesos electorales
competitivos en condiciones de igualdad (Collier y Levitsky, 1997), toda
vez que este «espejismo» de democracia electoral se vio caracterizado por
los siguientes elementos (que permiten evidenciar, en lugar de un proceso
de transicion hacia la democracia, una continuidad autoritaria por medios
e instituciones tradicionalmente democraticos).

En un primer momento, la Junta Militar, luego de programar el ejercicio
electoral para julio de 1950, encamind todos sus esfuerzos institucionales
y represivos para eliminar a los posibles contendientes y opositores de la
candidatura de Odria. Luego de poner el Jurado Nacional Electoral a total
disposicién de la Junta Militar, se implementa una restrictiva ley deno-
minada Ley de Seguridad Interna, la cual se instituyd como una variante
de la Doctrina de Seguridad Nacional (Cotler, 1994) con el objetivo de
impedir el ejercicio de cualquier tipo de oposicion politica. Por tltimo, se
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forma ad hoc una coalicion politica llamada Liga Nacional Democratica,
bajo la cual se elige como candidato por este partido a Ernesto Montagne,
general retirado que fue escogido como parte de una maniobra estratégi-
camente disefiada para mantener el poder militar. Sin embargo, como era
de esperarse en este tipo de procesos electorales controlados, dicha candi-
datura fue cancelada y proscrita poco antes de las elecciones por el Jurado
Nacional Electoral; se decreto6 la deportacion de Montagne hacia Argen-
tina y se definié a Odria como candidato unico. Acudiendo a este tipo de
escenarios electorales, bajo condiciones propias de un régimen autoritario,
la victoria era inminente y facilmente predecible.

Tras la llegada, mejor, la continuaciéon de Odria en el poder, en 1950,
que esta vez figuraba como presidente constitucional, los objetivos y los
métodos seguian siendo los mismos; de una parte, pretendio sostener la
ilegalizacion del APRA mediante la aplicacion de medidas represivas:
persecucion y encarcelamiento a sus militantes; reduccion de los espacios
de actuacién sindical y oportunidades de movilizacion, medidas que man-
tuvieron el pais en Estado de sitio, otorgandole al gobierno amplios pode-
res de vigilancia y pena de muerte (Elche, 2008). De otra, trat6é de brindar
ciertas concesiones laborales y prebendas que permitieran menguar las
movilizaciones sindicales y obreras, ademas de la creacion del Ministerio
del Trabajo y Asuntos Indigenas, la institucionalizacion del voto femenino
y la amnistia politica a algunos dirigentes politicos exiliados.

Ya para 1956, Odria anuncio el retiro de la presidencia y abri6 la posibili-
dad de liberalizar el régimen.?® Para ello convocd nuevamente a elecciones
generales, a las cuales no se presentaria y permitiria la competencia de di-
versas fuerzas politicas, manteniendo la proscripcion al Partido Comunis-
tay al APRA. No obstante, una serie de medidas dirigidas a consolidar la
institucionalizacidn de las Fuerzas Militares representaron un precedente
para continuar la consolidacion del poder militar y su autonomia, la cual
habia comenzado desde el golpe de 1948. Una de estas medidas consistio
en el disefio de incentivos y prebendas a oficiales para reducir el descon-
tento militar y disminuir la polarizacidén que dividia a militares opositores

26 Collier (1985) define la liberalizacion como un proceso gradual de apertura contro-
lada de un régimen autoritario, desarrollado por la élite en el poder como respuesta
institucional a la problematica y el conflicto que amenaza la estabilidad y pervivencia
del régimen. A lo largo de dicho proceso se desdibujan los limites tradicionales im-
puestos al pluralismo social, al ejercicio electoral, y a la competencia politica, pero
sin extenderse ni reconocerse plenamente sus prerrogativas.
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y afines al régimen. Una segunda medida aporto significativamente al pro-
ceso de autonomizacion del ejército respecto al poder civil, decretando la
Ley de Situacion Militar de Oficiales del Ejército, Marina y Fuerza Aérea,
«regulando el controvertido tema de las promociones en una renuncia ex-
plicita a seguir manejandolas con criterios personales» (Elche, 2008: 72),
en un evidente temor por la instrumentalizaciéon que pudieran sufrir las
Fuerzas Militares por su posible sucesor, y en un evidente afan por man-
tener cierto margen de poder y de insubordinacion sobre las autoridades
civiles constitucionales.

2.4.3.2. De la apertura democrdtica al golpe fallido de 1962

A las elecciones de 1956 se presentaron los candidatos Manuela Lavalle,
Manuel Prado y Fernando Belatunde, bajo la tutela de los partidos poli-
ticos Union Nacional Odriista, Movimiento Democratico Peruano y el
Frente Nacional de Juventudes Democraticas, respectivamente. No obs-
tante, la ausencia del APRA en esta contienda electoral significaba que el
apoyo de sus militantes jugaba un papel decisivo en la eleccion del nuevo
presidente (Cotler, 1994; Borricaud, 1967). Por tal razon, quien recibio el
respaldo de este partido fue Manuel Prado, con la intencién de conseguir
que se levantara la proscripcion y el partido volviera a la legalidad inme-
diatamente asumiera su cargo en 1956. Igualmente, la derogacion de la
Ley de Seguridad Interna hizo parte de esta nueva agenda politica.

El proceso electoral arrojéo como ganador a Manuel Prado, y con él mu-
chas de las aspiraciones politicas del APRA, lo que significé un complejo
proceso de negociacion entre el nuevo presidente y los militantes apristas
que habian apoyado su candidatura. Este periodo fue definido por algu-
nos analistas como La Convivencia (Elche, 2008; Cotler, 1994). Durante
estos afios el APRA mantuvo un papel subordinado, en razén a que su
principal objetivo era mantener la legalidad en el escenario politico, ca-
mino expedito para presentar un candidato propio para las elecciones a
realizarse en 1962.

Este primer esfuerzo por democratizar el régimen politico y conseguir una
consulta mas amplia, protegida y mutuamente vinculante, tras un largo
desplazamiento hacia la desdemocratizacion, producto de los ocho afios de
gobierno de Odria, representd un acontecimiento de amplia importancia e
impacto en la configuracion de una experiencia democratica, tanto por la
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posibilidad de retorno a un régimen civil de base constitucional, como por
la experiencia de funcionamiento de un entramado institucional que ga-
rantizaba la apertura a las diferentes fuerzas politicas, sociales y sindicales
que pudieron participar abiertamente e incidir en las politicas publicas de
la administracion Prado. En este sentido, la década de los 60 se inici6 con
un generalizado mandato reformista sostenido por vastos sectores socia-
les, manifiesto en una abierta critica al orden que la burguesia y las empre-
sas extranjeras defendian: «Estaba a la orden del dia en la agenda politica
del pais la realizaciéon de las medidas que el APRA habia propugnado en
los afios treinta, y que posteriormente habia abandonado por considera-
ciones oportunistas» (Cotler, 1994: 75).

Bajo este contexto, se crearon las condiciones para que los movimientos
sindicales dejaran de ser una amenaza. Efectivamente, al instituirse el
APRA como un canal de interlocucién entre el movimiento laboral y el
gobierno, la conflictividad laboral sindical se erosiona y quedan abiertas
las puertas para que se produzca una inversion definitiva de las relaciones
entre las élites politicas conservadoras, algunos militares que abiertamente
habian mostrado su creciente autonomia, y el APRA (Elche, 2008). En la
medida en que las élites aceptaron el trascendental rol que desempefaba el
APRA —controlar el conflicto social— se dieron «las condiciones finales
para un cambio de alianzas que acerco a ambos grupos y situo su relacion
con los militares politizados en una posiciéon mas compleja: de garantes
ultimos del status quo, papel que se hacia irrelevante mientras el APRA
controlara la movilizaciéon popular, pasaron a ser vistos como una elite
politica en competencia» (Elche, 2008: 79).

Para conseguir un mayor entendimiento de lo que representaba esta nueva
configuracion politica e institucional democratica para el Pera de 1960,
hay una idea que puede ser clave para comprender este complejo entrama-
do de relaciones de poder y el papel de las Fuerzas Militares. Por un lado,
eso que se denomina «apertura politica» va a depender de tres elementos:
la magnitud del conflicto previo (mediado por la percepcidn que las élites
tienen del mismo), el tipo de conflicto, y la capacidad de regulacion del
régimen politico (Elche, 2008). En esta linea, cobran particular relevancia
dos indicadores cruciales de la apertura politica: el derecho de voto y el
derecho a ser elegido.

En el caso peruano resulta claro aseverar que los politicos optaron por
brindar apoyo y legitimidad a las iniciativas golpistas por parte de las
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Fuerzas Militares que los excluia de los escenarios de poder politico, antes
que hacerle frente a los retos que traia una apertura politica, la cual tendria
efecto sobre la redistribucion del poder econémico y politico a través de la
promulgacion de nuevas politicas publicas.

Ahora bien, desde la década de los 30 la agudizacion del conflicto y la
presion ejercida por el APRA logré concientizar a cierta élite de que era
necesario llevar a cabo profundas reformas, pero se sabia plenamente que
el Estado no tenia la capacidad para desarrollarlas. Por tal razoén, «mien-
tras el APRA mantuviera un programa de reformas esa elite preferiria
entregar el poder a los militares a abrir el campo politico» (Elche, 2008:
76). Desde entonces el contexto social y politico ha estado determinado
por la confrontacion entre el APRA y las Fuerzas Militares; y en cuanto a
sus repercusiones, tal como lo senala Cotler, 1994),

La inestabilidad politica y la precariedad del régimen asumieron un
nuevo cariz. El rechazo a la posibilidad de que los intereses de las ca-
pas populares y medias fueran representados politicamente contribuyd
a acentuar la division social, étnica y regional del pais. Sin embargo, el
recurso a la intervencion militar para mantener el dominio oligarquico
otorgo al Ejército un papel politico crucial que condiciono su relativa
autonomia. Esta se concretd a partir de finales de los afios cincuenta,
cuando los militares comenzaron a distanciarse del bloque oligarquico
y a inclinarse en favor de los grupos reformistas (p.106).

Para 1962, la experiencia democratica iniciada con el gobierno de Prado
habia alcanzado cierto grado de consolidacion. El funcionamiento inin-
terrumpido de instituciones civiles y la vigencia de los derechos consa-
grados en la carta constitucional suponia un momento clave para la con-
tinuacion del proceso democratizador; esto es, la transferencia de poder
y el relevo presidencial (Quijano, 1971; Cotler, 1970; Collier, 1985). La
materializacion de este propoésito de apertura politica democratica se dio
en el llamado a elecciones para el mes de junio del mismo afio, en el que
el APRA fungiria como partido politico legal, cuyo candidato fue su fun-
dador Victor Haya de la Torre, quien se enfrentd en las urnas a Manuel de
Odria y Fernando Belaunde, representantes de los partidos Union Nacio-
nal Odriista y Accién Popular, respectivamente.

La contienda electoral arrojé6 como ganador a Haya de la Torre con el
32% del total de votos. Sin embargo, Haya de la Torre no pudo posesio-
narse como presidente, en virtud a que la constitucion peruana de 1933
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establecia que para ocupar este cargo debia obtenerse un 36% de los votos,
de lo contrario, seria el Congreso el que tendria la potestad de definir au-
tdbnomamente quién seria el proximo presidente (Pease y Romero, 2013);
ademas, seria escogido entre los dos candidatos mas votados, 1o que se
reconoce como un hito en la configuracion de los sistemas mayoritarios de
elecciéon presidencial en América Latina (Chasquetti, 2001).

Mientras la victoria del APRA se hacia mas plausible —pues dominaba
mayoritariamente el Congreso; por tanto, tenia la tltima palabra en la elec-
cion presidencial— diferentes sectores reformistas cercanos a las Fuerzas
Militares vieron con preocupacion el triunfo de Haya de la Torre, lo que
significo la intencionalidad explicita de que se desarrollara un nuevo golpe
militar y un cambio en el escenario de poder, pues el mismo Haya de la
Torre, en su afan por evitar un desenlace golpista (Cotler, 1971) ofrecio la
presidencia a Manuel de Odria y con €l los votos del APRA. No obstante,
como consecuencia de dicho acercamiento, la crisis politica se intensifico.
Siguiendo a Cotler (1994):

La oferta de Haya de la Torre acelero el golpe militar, puesto que el
Ejército era igualmente reacio a que el lider aprista o el general Odria
asumieran la jefatura del Estado. No solo por las tradicionales disputas
antagoénicas, también porque ambos candidatos representaban los ana-
cronicos intereses dominantes, contrarios a la realizacion de las refor-
mas estructurales propugnadas por la doctrina de seguridad nacional.
Asi, faltando pocos dias para que finalizara el gobierno de Prado, el
Ejército anul6 los resultados electorales y los jefes de las tres armas cons-
tituyeron la Junta Militar de Gobierno. (p.111).

Este nuevo golpe militar representd un evidente desplazamiento hacia la
desdemocratizacion del régimen politico peruano, lo que acentud las me-
didas adoptadas por la Junta Militar que impactaron negativamente la
proteccion de los derechos politicos y civiles. Lo anterior, cerr6 la posi-
bilidad institucional de conseguir cualquier tipo de consulta vinculante;
asi mismo, bloque6 cualquier canal de transferencia del poder por medios
no coercitivos y canceld el ejercicio electoral. Ahora bien, la tendencia
nacionalista de las Fuerzas Militares y su cercania con algunos sectores
reformistas que apoyaron el golpe militar y sus reivindicaciones, puede
interpretarse, en palabras de Elche (2008), de la siguiente manera:

Las restricciones electorales y los amplios periodos de abierta represion
han hecho predominar la opciéon del APRA por alianzas conservadoras,
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con la renuncia de sus clasicas banderas reformistas con el fin de dar
una imagen de moderacién. Si el APRA contaba con que su estrategia
conservadora le daria el acceso anhelado a la Presidencia, hay otros ele-
mentos con los que no contaba o, al menos, sobre los cuales poco podia
hacer. La paradoja es que justo en el momento en que el APRA sustitu-
ye a los militares como aliado preferente de las elites tradicionales, los
militares también han modificado su relacién con éstas. La necesidad de
reformas sociales, aunque no fuera una idea unanime, se ha convertido
en un topico central entre los militares justo en el momento en que de-
jaba de serlo del APRA. Asi, la distancia entre el partido y los militares
se mantiene [sic] mientras éstos se aproximaban a las reivindicaciones
de nuevos sectores sociales emergentes, que se veian representados por
otros candidatos como Fernando Belaunde. El resultado es que en las
elecciones de 1962 el APRA se encontrd con que todo habia cambiado
para que nada cambiara: el veto militar tenia nuevos contenidos, pero se
mantenia. En la coyuntura preelectoral ya era publico que buena parte
del alto mando se decantaba porque Belatnde llegara a la Presidencia,
congraciados con su orientacion reformista y tecnocrata y con el he-
cho de que el candidato habia sabido captar el clima militar desde que
en 1956 sostuviera propuestas de accidn civica que otorgaban un papel
muy activo a los militares. (p.86).

A pesar de la rapidez y contundencia con la que se produjo el acceso al
poder por parte de la institucidn castrense, en cabeza del General Ricardo
Pérez, esta se convirtio en una experiencia fracasada y fallida de estableci-
miento de un gobierno militar, porque las Fuerzas Militares se encontra-
ron frente un panorama de aguda polarizacion, sumado a las diferentes
y frecuentes movilizaciones de amplios sectores sociales y partidos po-
liticos. Aunque los militares profundizaron la intervencion estatal en la
economia, la implantacion de reformas estructurales en el sector campesi-
no y la nacionalizacién de empresas extranjeras, de manera burocratica y
autoritaria, la represion militar siguié jugando un papel destacado como
dispositivo de control social y de mantenimiento del orden ante cualquier
movilizacioén. A ello se sum6 una decidida oposicion del gobierno esta-
dounidense que canceld y bloqued los préstamos de organismos multilate-
rales y suspendi6 la asistencia militar. Estos conflictos internos y externos
precipitaron la desarticulaciéon de la Junta Militar, lo que oblig6 a los mi-
litares a entregar el poder y a convocar a elecciones para 1963, a menos
de un afio de que se efectuara el golpe. No obstante, y a pesar de esta
fallida experiencia, las Fuerzas Militares se esforzaron por mantener su
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integridad institucional y retirarse ordenadamente de la conflictiva escena
politica, profiriendo una serie de medidas que aseguraron la autonomia de
su institucién y mantuvieron la balanza del poder a su favor.

Antes de entregar el poder, la Junta cambid la ley electoral, hecho que
otorgo a las Fuerzas Militares la potestad de fiscalizar los procesos electo-
rales, e instaurd la representacion proporcional en la eleccion parlamen-
taria, con el objetivo de impedir que un partido, concretamente el APRA,
dominara las camaras legislativas y monopolizara la actividad estatal.
Ademas, se dictaminé que el jefe de cada arma seria nombrado sobre la
base de su antigiiedad y que el presidente tendria opcion para designar a
los ministros de las Fuerzas Armadas a partir de una terna preparada por
los mandos castrenses. A estas exigencias se agregd el hecho de que, en
la practica, cada uno de los ministros presentaba sus necesidades presu-
puestarias sin detallarlas, solicitudes que se mantenian en secreto y eran
aprobadas sin rebatir; por el contrario, el papel de las Fuerzas Armadas,
como agente tutelar del Estado y consagrado por la Constitucion de 1933,
fue justificado, mientras las dirigencias partidarias buscaban afanosamen-
te congraciarse con los mandos castrenses (Cotler, 1994).

2.4.3.3. Redemocratizacion y retorno del poder militar

En 1963 se llevaron a cabo las elecciones generales para definir al nuevo
presidente que ocuparia el cargo hasta 1969. En esta nueva contienda elec-
toral se presentaron nuevamente Haya de la Torre por el APRA, Manuel
de Odria por la Unién Nacional Odriista, y Belaunde Terry por la alianza
entre Accion Popular y Democracia Cristiana, con la novedad de la can-
didatura de Mariano Samamé por el partido Union del Pueblo Peruano.
El ganador de estos comicios fue Belaunde Terry con mas del 39% de
los votos, pero bajo su campafia politica se denuncid el acercamiento y
alianzas con las Fuerzas Militares y con los comunistas (Cotler, 1971).
A pesar de estos cuestionamientos, la competencia electoral se desarrolld
con un amplio margen de igualdad y de libre competencia para las diver-
sas fuerzas politicas, incluida la participacion del APRA, lo que significo
un esfuerzo por retornar a la institucionalidad democratica de base civil,
proceso que podria denominarse redemocratizacion, toda vez que el Pera,
previo al golpe militar, habia tenido alguna experiencia y continuidades de
actores, instituciones o politicas democraticas que fueron interrumpidas
con la emergencia del régimen autoritario (Linz, 1971).
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No obstante lo dicho, y siguiendo la estructura analitica de caracteriza-
cion de funciones de los militares en el régimen politico, las Fuerzas Mi-
litares mantuvieron una posicion tutelar permanente, tal y como estaba
consignado en la Constitucion Politica de 1933, lo que hace referencia a
una funciéon moderadora del régimen politico (Nordlinger, 1977). En esta,
la institucidn castrense se mantiene al margen del dominio institucional y
del control directo de los escenarios de toma de decision, pero se atribuye
un destacado rol de veto y de interventor del régimen en condiciones ex-
cepcionales, con la suficiente capacidad coercitiva para destituir a quien se
encuentre vigente en el gobierno peruano. En este sentido, la Junta Militar
que abandonaba el poder profirid una serie de medidas y reformas estruc-
turales al sistema electoral que favorecieron la candidatura de Belaunde
Terry y facilitaron el tiempo necesario para cristalizar acuerdos bajo una
compleja alianza civico-militar (Elche, 2008)?’. De igual manera, las po-
sibilidades de desplazarse a un escenario mas democratico suponia que
en esta ocasion, a diferencia de los movimientos electorales posgolpistas
anteriores, el comandante en jefe de la Junta Militar —asumiendo el rol de
presidente— no se presentd a elecciones, advirtiendo explicitamente que
ninguno de sus miembros aspiraria a ocupar el cargo presidencial.

Durante la administracion del Belaunde florecié nuevamente la posibi-
lidad de llevar a cabo un programa de reformas significativo en el Pert,
de lo que se desprendia un acuerdo unanime en el que el pais necesitaba
llevar a cabo reformas estructurales de un caracter nacional popular. Sin
embargo, estas reformas esperadas se vieron bloqueadas por dos factores
decisivos:

27 Ensutesis doctoral, el autor sefiala que los cambios introducidos por la Junta Militar
fueron bastante amplios y, en todo caso, esta probado que acabaron favoreciendo la
candidatura a la Presidencia. El mismo dia que toman el poder, los militares emiten
un decreto convocando a elecciones generales para el 9y 10 de julio de 1963. Hasta
finales de 1962, mientras tanto, trabaja una Comision Juridica Especial encargada de
reformar el sistema electoral. Con el Decreto Ley 14027 de 25 de septiembre de 1962
establecen las condiciones de la nueva contienda; y con el Decreto Supremo 29 de 19
de octubre de 1962 modifican una de las cuestiones mas controvertidas, con un nuevo
Reglamento del Registro Electoral del Peru. Por ultimo, el Decreto Ley 14250 de 5 de
diciembre de 1962 de Estatuto Electoral viene a completar el nuevo marco electoral.
Ademas de otras disposiciones, como la desaparicién de representantes del ejecutivo
y del legislativo en la direccién del JNE, la introduccion de la cifra repartidora en las
elecciones parlamentarias, la reduccion de asientos en el Parlamento de 237 a 185, la
introduccion de candidatos vicepresidentes, y el aumento a cuarenta mil firmas para
inscribir candidaturas presidenciales, doblando la cifra anterior.
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En primer lugar, aunque el sector latifundista de la coalicién dominan-
te habia perdido una gran parte de su fuerza politica, seguia gozando
de una importancia politica desproporcionada debido a la exclusion de
analfabetos de los derechos de ciudadania y voto y a la sobrerrepresen-
tacion resultante de los latifundistas en la legislatura nacional. En este
contexto, el APRA entr6 en una alianza conservadora con el movimien-
to politico de Odria; esta alianza bloqued todas las medidas reformistas
propuestas en las camaras legislativas en medio de la sacudida politica
de los 60, que incluy6 la toma de tierras por parte de los campesinos en
las montafas y la gran formacion de nuevos asentamientos de colonos
usurpadores, la creciente autonomia de las organizaciones laborales con
respecto al control del APRA, el crecimiento de la militancia estudiantil
y, finalmente, en 1965, un movimiento de guerrillas que, a los ojos de
los observadores militares, amenazaba con minar el orden social. La
contradiccion entre este estado de perturbacidn politica y el fracaso de
las reformas convencié definitivamente a los dirigentes militares de que
el sistema democratico representativo no era capaz de satisfacer las ne-
cesidades fundamentales del pais. (Cotler, 1985: 280).

A lo anterior debe sumarse la percepcion que el propio Belaunde tenia del
papel del Ejército en el nuevo régimen democratico, ya que esperaba un
apoyo decidido que permitiera operativizar las medidas adoptadas por su
administracion, recayendo en una libertad absoluta de las instituciones
democraticas, para tomar decisiones que incluyeran la negociaciéon con
los sectores populares y la oposicion politica. Contrario a ello, la postura
militar generd una fuente de presién de suma importancia y peligrosidad
para su propia estabilidad en el cargo. En esas condiciones, tanto la oposi-
ci6n como el mismo gobierno tenian a medio plazo un idéntico problema:
(Cémo poner limites que los militares no pudieran franquear? Mientras
que los politicos pudieran sostener algin grado de efectividad que garan-
tizara algunas preferencias militares y su vigencia en la agenda publica,
no asumirian los costes que conlleva la permanencia en el gobierno e,
igualmente, otorgarian la libertad necesaria para que los actores civiles
pudieran solucionar los juegos institucionales en la direccion de convertir
la democracia de solucidn transitoria —como efectivamente lo venia sien-
do— en un marco definitivo.

Bajo este contexto sociopolitico, las dificultades para desarrollar las espe-
radas reformas se multiplicaron y agudizaron; ademas, terminaron con-
figurando un estado de cosas que culmind en una crisis politica y eco-
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nomica. La competencia entre el poder legislativo y el ejecutivo fomento
los excesos en el gasto publico, pues, a partir de asignaciones elevadas de
recursos se pretendid ocultar la imposibilidad de cumplir con las reformas
pactadas, sobre todo, con el sector popular. De ahi que el gobierno acu-
diera cada vez mas al endeudamiento externo como medio para paliar sus
dificultades financieras, toda vez que la adopcion de medidas ineficaces
para incentivar el consumo de divisas para sustituir importaciones no tuvo
el impacto esperado. Pert atravesaba un periodo en el que las inversiones
extranjeras y las exportaciones se encontraban estancadas; por tanto, la
incapacidad institucional para controlar los problemas econdémicos y para
cumplir con las reformas estructurales desacredité al régimen politico, se
intensificaron las movilizaciones campesinas, universitarias y sindicales y
se multiplicaron las acciones guerrilleras, violentamente reprimidas por
las Fuerzas Militares; paraddjicamente, como lo expresa Cotler (1994),
«estas movilizaciones fortalecieron a los sectores militares que sostenian la
necesidad de intervenir politicamente para aplicar la nueva doctrina de Se-
guridad Nacional. Y por otro lado, se difundié la creencia de que la demo-
cracia liberal no servia para efectuar las anheladas reformas estructurales,
para cuya ejecucion era necesaria la mano dura revolucionaria» (p.114).
De este modo, el intento fallido por constituir un régimen de caracter po-
pulista, repercutio decididamente en la posibilidad de que emergiera un
régimen autoritario de populismo militar (O 'Donnell, 1972).

2.4.3.4. El golpe militar de 1968 y la retoma del poder autoritario

La posibilidad de una nueva victoria del APRA en las elecciones que esta-
ban previstas para 1969 se convirtié en una amenaza latente para los secto-
res militares y sus intereses, toda vez que los antagonismos historicos entre
estos actores evidenciaban la posibilidad de una toma del poder aprista, en
desmedro de la autonomia militar y la afectacion de sus prerrogativas; y ya
fuera que esto pudiera suceder realmente o no, la percepcién de amenaza
involucraba una decisién fundamental por parte de las Fuerzas Militares
para impedir la llegada a la presidencia del APRA y continuar como un
actor preponderante del régimen politico con una fuerte capacidad de inci-
dencia en la toma de decisiones. Teniendo en cuenta lo anterior, es posible
considerar que los militares no estaban dispuestos a esperar el resultado
electoral, que aunque pudiera abrir algun tipo de negociacién y concertar
alguna forma de cogobierno con el APRA, representaban un coste bastan-
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te alto de incertidumbre que no estaban dispuestos a asumir (Dominguez,
2012).

Por otro lado, aunque bajo la presidencia de Belatinde los picos de movili-
zacion social y popular fueron relativamente bajos, si se pudo apreciar un
incremento en la actividad guerrillera, lo que hacia percibir en las Fuerzas
Militares una amenaza mucho mas clara al statu quo, ya que la ejecucion
de acciones bélicas representaban la materializacion de discursos radicali-
zados que apuntaban a la toma violenta del poder. Por tanto, la capacidad
de anticipacion de los militares al crecimiento del nivel de protesta y de
reproduccion de las guerrillas fijara un elemento clave para la puesta en
marcha de un nuevo golpe militar. En palabras de Elche (2008):

Precisamente en relacién con los militares hay unos sucesos que man-
tienen vigente, reformulada, la percepcion de amenaza. La aparicion
de movimientos guerrilleros que cuestionan al Estado en su conjunto y
que establecen un reto mucho mas completo al régimen del que pudiera
sostener cualquier protesta social de caracter laboral, cubriendo de ma-
nera exacta los requerimientos que suponia la elevacién de los umbrales
de amenaza que se habia producido antes. Dada su escasa envergadu-
ra, la amenaza material deja paso a una amenaza imaginada. Y lo que
se imagina es alguna conexion que dote a la amenaza guerrillera de la
envergadura necesaria: su conexion con la protesta social. En este caso
la consecuencia es que los golpes militares dejaran de responder a la
protesta social para intentar adelantarse a ella y, de forma particular, a
la posibilidad de que conecte con intentos de formar un contra-Estado.

(p.157).

El clima de amenaza descrito en lineas anteriores aporta un elemento sig-
nificativo a la comprensién de los golpes militares, y en la medida en que
la institucion militar peruana asume su rol tutelar de garante del juego
politico (Nordlinger, 1977), no se propone esperar a ver coOmo los movi-
mientos populares, por sus canales civiles, reproducen una posible crisis
politica y social mientras abren el espacio politico a sus recursos, sino que
la presencia guerrillera encarna directamente la posibilidad de una crisis
(Elche, 2008). Bajo este contexto, al interior de la institucion militar se
contemplaba que, la supervivencia del régimen politico de Belaunde, ter-
minaria materializando la probabilidad de reproduccién de diferentes ti-
pos de conflictos que podian afectar directamente la estructura jerarquica
gubernamental, y vuelve a aparecer —luego de la fallida intentona golpis-
ta de 1962— la necesidad de intervenir al régimen y su politica institucio-
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nal. Alli cobra relevancia la idea de que la politica ha dejado de ser eficaz
para resolver problemas decisivos, que devienen insolubles (Linz, 1996).

Desde una perspectiva analitica interna de la institucién militar, aparece
otro factor explicativo crucial que incidié en el movimiento golpista de
1968, donde las probabilidades de que un nuevo fracaso del golpe mi-
litar podrian involucrar severas sanciones o penalizaciones a los actores
involucrados, en cuanto el régimen carecia de la capacidad para hacerlo.
Por esta razon, ese tipo de penalizaciones dependeria exclusivamente de
las relaciones disciplinarias dentro de las propias Fuerzas Militares. Pese
a lo planteado, la directriz de poner en curso la intervencion, proferida
desde la esfera mas alta del orden jerarquico, es decir, desde la misma
comandancia general, en cabeza de Juan Velasco Alvarado, favorecia ins-
titucionalmente la iniciativa golpista, pues disminuian los riesgos de sufrir
repercusiones legales, politicas y disciplinarias significativas.

Una mirada a los aspectos econdmicos mas generales anteriores al golpe
permite reconocer una aguda crisis del modelo industrializador, por sus-
titucion de importaciones, que bloqued cualquier posibilidad de consecu-
cion de un mercado autosustentable e independiente; al contrario, pro-
fundizé los lazos de dependencia econdémica con potencias extranjeras,
principalmente, con Estados Unidos, cuya influencia se traducia en el mo-
nopolio sobre las actividades productivas como la mineria, el petroleo y la
agroindustria (Marquez, 1985). En este contexto, la caida de la inversion,
a la par con la declinacion del PIB, el paso a una inflacién de recesion, las
pugnas por la distribucion de ganancias, el creciente desempleo, la mayor
concentraciéon en la distribucion del ingreso, la deformacion en las pau-
tas de consumo y la mayor acentuacion del desarrollo desigual?® tuvieron
una incidencia significativa en el colapso del régimen de Belaunde (Do-
minguez, 2012), al punto de configurar un factor explicativo, clave en la
articulacién de una coalicion golpista para tratar de revertir esta situacion
a partir de la generacion de nuevas politicas econdmicas y sociales que
solo serian posibles si se desarrollaban de manera autoritaria y por vias
administrativas y tecnocraticas que impidieran la agudizacion de la crisis
social y economica y la posterior movilizacion de los sectores populares.

28 Los inicios de la crisis se observan con nitidez en la evolucion de las tasas de creci-
miento del PIB. En el afio 1960 la tasa era de un 8,2%, mostrando una inestabilidad
durante el gobierno de Belaunde (1963-1968), pasando a una tasa de 4,6% en 1967;
después a otra de 1,4% en 1968.
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Unido a ello, un nuevo escandalo mediatico de corrupciéon que involucra-
ba a altos funcionarios del gobierno, con la entrega de concesiones a la In-
ternational Petroleum Company —una filial de la Standard Oil y simbolo
de la dominacion extranjera— «destruy6 completamente la legitimidad
del gobierno y puso de manifiesto las tendencias intervencionistas que se
estaban desarrollando en las Fuerzas Militares» (Cotler, 1985: 281).

Fue a causa de la gravedad de estas contradicciones, y de su aparente si-
tuacién intratable dentro de la armazon tradicional del régimen politico,
que en octubre de 1968 se produce el golpe militar y el poder es asumido
por el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas. Inmediatamen-
te, se decide el reparto de carteras, en un plan que ya parecia disefiado por
los conjurados: ocho ministerios para el Ejército, dos para la Marina y
tres para la Fuerza Aérea (Elche, 2008). Finalmente, el alto mando de las
fuerzas Militares se traslada al Palacio de Gobierno donde, ese mismo dia,
Velasco jura como presidente y se constituye el nuevo gobierno militar.

La falta de articulacion politica de la sociedad y el alto grado de desarro-
llo organizativo de las Fuerzas Militares permitié al aparato colegiado
de oficiales y generales que se instaurara en el poder una considerable
autonomia con respecto a los diferentes sectores de la sociedad peruana,
facilitando a los militares el intento de transformacion fundamental de la
sociedad, de acuerdo con su propio diseflo, de cara a la construccion de un
Estado-nacion y en un evidente proceso de desdemocratizacion y de control
autoritario del poder gubernamental (Cotler, 1985). Al respecto, Domin-
guez (2012) expreso:

Si el primer rasgo de la militarizacion del régimen es que su composicion,
representacion y legitimidad se funda en el aparato castrense, el segun-
do es haber adaptado las practicas y procedimientos organizacionales del
mismo. La racionalizacion tecnocratica de los problemas y el procedi-
miento burocrético de los actos de gobierno, asi como el estricto control
que consuma la practica del secreto y de la “razon de estado”. Asi, los
problemas de la nacion pasaron a ser considerados como estrictamente
técnicos. De esta forma, la politica se convierte en un acto burocratico que
debe de resolverse [sic] por via administrativa, sin considerar el planteo ni
la participacion auténoma de los diferentes sectores de la sociedad en la
solucion de sus problemas. (p.4).
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En clave comparativa, los casos de Pert, Brasil y Argentina evidencian
un proceso de desdemocratizacion de sus regimenes politicos, por cuanto
la exclusion de las diferentes organizaciones civiles caracteriza un deci-
dido autoritarismo en la generacion de politicas publicas y la suspension
de cualquier tipo de negociaciones entre el Estado y la sociedad civil,
decisiones administrativas y organizacion socioecondmica; sin embar-
g0, destaca la variedad de los fines perseguidos por la institucion militar.
Por ello, el ultimo caso que se presenta a continuacion, materializa uno
de los procesos mas contrastantes e inesperados de una situacion gol-
pista; esto es, una salida democratica dirigida por las Fuerzas Militares.
De ahi que se requiera elaborar una descripcion contextual que permita
reconocer las principales variables en el desarrollo y construccion del
régimen politico paraguayo, siempre que del analisis de dicha trayec-
toria politica sea posible explicar la orientacion diferencial del régimen
politico resultante del golpe militar, cuyos elementos contextuales se
constituyen en los insumos principales para el analisis comparativo que
se presenta en el capitulo siguiente.

2.4.4. Orden politico autoritario y militarizacion del
régimen en Paraguay

Para comprender el panorama politico y social del Paraguay contempora-
neo, es necesario ahondar en los elementos que historicamente han confi-
gurado un atipico sistema de representacion partidista (De Riz, 2007) que
pervive bajo la vigencia de regimenes autoritarios, tanto militares como
personalistas. La configuracion del régimen politico paraguayo, hasta
1989, habia consistido en la profundizacion del proceso desdemocratiza-
dor iniciado con la llegada al poder de Alfredo Stroessner, en 1954. Bajo
su poder se cerr6 cualquier tipo de posibilidad de conseguir una consulta
amplia, protegida, igual y mutuamente vinculante, puesto que la princi-
pal caracteristica de dicha administracion fue la reduccién de los espacios
politicos de actuacién de diferentes actores y sectores sociales, asi como
la persecucidon a movimientos de oposicion politica, materializada en la
represidon a los movimientos sindicales y estudiantiles y al apresamiento
injustificado de civiles. No obstante, una falaz pero funcional competencia
partidista y electoral revistio al régimen con la legitimidad necesaria para
mantenerlo en el poder indefinidamente. A pesar de ello, fue un golpe mi-
litar lo que puso fin a un gobierno autoritario que se extendio por treinta y

109



Giovany Areiza Madrid

cinco afios; golpe que marco un hito de alta relevancia a nivel mundial en
la configuracion de los llamados «golpes militares democraticos» (Varol,
2012; Marinov y Goemans, 2013).

2.4.4.1. El sistema de partidos y las bases del
autoritarismo

Un ejercicio retrospectivo permite ubicar en el afio 1887 un acontecimien-
to clave en el arduo proceso de institucionalizacion del poder politico y
de gestacion del sistema de partidos, mas precisamente, la constitucion
del Partido Liberal y el Partido Colorado. A partir de ese momento, la
politica paraguaya «se caracterizo por la rapida constitucion de facciones
y las frecuentes escisiones dentro de los partidos, sea a escala nacional o
local. La violencia que con frecuencia caracterizo la vida politica del pais
fue el resultado tanto de las luchas facciosas intrapartidarias, como de la
rivalidad entre los dos partidos» (Hicks, 1971: 91).

El siglo xx comenzo6 con una serie de acciones que determinaron un es-
cenario de inestabilidad politica en el que los dos partidos mayoritarios
se enfrentaron directamente y establecieron alianzas con sectores de las
Fuerzas Militares, igualmente divididos, para acceder al poder mediante
el ejercicio de la violencia. Desde 1902 hasta 1936 los golpes y contragol-
pes militares para deponer al presidente civil o militar en vigencia soca-
varon cualquier arreglo institucional que permitiera la consolidacién de
un régimen politico democratico, a pesar de la supremacia de los partidos
politicos. En este escenario de fragmentacion politica, la permanencia en
el poder de uno u otro partido estaba condicionada por el respaldo mili-
tar y por el impedimento de disputas entre las facciones al interior de las
Fuerzas Militares (Flecha, 1993). Asi las cosas, el Partido Colorado se
mantuvo en el poder hasta 1904, cuando fue desalojado del poder por el
Partido Liberal, cuyo gobierno se prolongo6 hasta 1936 (Nickson, 1988).

En febrero de ese afio, la agudizacion de la crisis social, econdmica y po-
litica, producto de las secuelas del conflicto internacional que enfrent6 a
Paraguay con Bolivia, en un diferendo territorial conocido como la Gue-
rra del Chaco, fungié como factor de debilitamiento del régimen liberal,
y como catalizador de una variedad de fuerzas politicas que permanecian
excluidas del poder politico. Asi, la puesta en marcha de un nuevo golpe
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militar y la coalicion de diversos movimientos politicos marginados por el
bipartidismo dieron origen al Partido Revolucionario Febrerista, y, con él,
a una nueva etapa en el proceso de consolidacion del régimen paraguayo.

La experiencia febrerista, empefiada en desarrollar urgentes reformas es-
tructurales al sistema econdmico y politico, se vio truncada por el golpe
militar de 1937 (Hicks, 1971), el cual represent6 la vuelta del liberalismo
al poder y la reestructuracién institucional del ordenamiento paraguayo,
ya que el proceso febrerista habia cancelado el funcionamiento de la Cons-
titucion Politica de 1870 por su corte liberal. En ese contexto, la década
del 40 marco el inicio de una experiencia autoritaria; en este periodo, bajo
la presidencia liberal de José Estigarribia, se decretd la suspension de la
competencia partidista y la proscripcion de todos los partidos politicos,
atribuyéndose todos los poderes del Estado a partir de la disolucién del
Congreso. Bajo este tipo de medidas, Estigarribia establecié los canales
institucionales que le permitian funciones de intervencion directa en la
economia, el control irrestricto de los medios de comunicacién, la sus-
pensiodn de las libertades civiles y politicas y la aplicacion de todo tipo de
medidas excepcionales para garantizar la estabilidad del régimen politico
(Nickson, 1988).

El estrechamiento del espacio politico, y la reduccidén en la amplitud,
igualdad y proteccion de las libertades civiles y politicas, requiri6 del es-
tablecimiento de una nueva Constitucion en 1940, en la cual se consignd
la totalidad de los poderes en manos del ejecutivo, asi como el poder para
disolver el legislativo y la facultad para nombrar a los miembros del po-
der judicial, lo que conlleva a definir dicho proceso como un ejemplo de
autoritarismo militar personalista (Linz, 2010; Cardenas, 1995; Morlino,
2010), en el que el presidente por si solo encarna la figura del Estado en
su totalidad, y se esfuerza por intervenir, con el apoyo de las Fuerzas Mili-
tares como garantes ultimas del orden, todas las esferas de la vida publica
y privada.

A pesar de la muerte accidental de Estigarribia a solo dos meses de pro-
mulgada la nueva Constitucion, las bases del autoritarismo se encontra-
ban solidamente instauradas. En esa medida, es la junta de comandantes
la que decide quién sera el proximo presidente, acentuando la desdemo-
cratizacién del régimen politico y la supremacia del poder militar sobre
el civil. Dicha decisidén arrojé como resultado que el cargo presidencial
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fuera ocupado por el general Higinio Morinigo, en ese entonces ministro
de Defensa Nacional. Con Morinigo en el poder, se esperaba un gobierno
transitorio que continuara las politicas de Estigarribia y entregara el man-
dato tal y como estaba previsto en el mandato constitucional y convocara
a elecciones. No obstante, no hubo tal convocatoria y Morinigo continud
su mandato presidencial hasta 1948 (Nickson, 1988).

Dadas las condiciones en que se desenvolvia el contexto internacional,
producto del estallido de la Segunda Guerra Mundial, el régimen para-
guayo se vio fuertemente permeado por la ideologia del Partido Fascis-
ta italiano, el gobierno de Salazar en Portugal y de Franco en Espana,?
lo que consolidé una ambiciosa alianza civico-militar de gobierno con
el movimiento denominado Tiempista, constituido por profesionales uni-
versitarios, hacendados y miembros del sistema financiero que fundaron
el periddico EI Tiempo (Soler, 2014) en el que expresaban abiertamente la
vocacion corporativista del gobierno, la profundizacioén y ampliacién de la
tutela militar y el respaldo y simpatia con los mencionados autoritarismos
europeos. Flecha (1993) sefiala algunos rasgos distintivos de la militariza-
cion del régimen y algunas medidas que fueron proferidas para garantizar
la sustentabilidad y estabilidad del gobierno autoritario:

El slogan de su gobierno, «Orden, Disciplina y Jerarquia», de alguna
manera manifestaba el pensamiento subyacente de intentar encuadrar
cuarteleramente a la sociedad civil. Al mismo tiempo descubre cierto
parentesco con las dictaduras fascistas de la época en Europa y con
ciertos autoritarismos populistas en América Latina. Impuso la pena de
muerte por cuestiones politicas, prohibié asambleas, mitines, publica-
cion y difusion de documentos, de articulos criticos hacia las «autorida-
des nacionales». Asimismo decret6 un receso sindical y la movilizacién
militar contra todo obrero que se declarase en huelga. Instaur6 la censu-
ra previa de Prensa y Propaganda encargadas de exaltar las virtudes de
la «Revolucion Nacionalista». Mantuvo estrechas relaciones diplomati-
cas con Alemania e Italia. (p.65).

Durante el mes de junio de 1948 fue derrocado Higinio Morinigo, quien
deberia hacer entrega del poder en agosto del mismo ano. El 15 de agosto
asume Natalicio Gonzalez, suplantado por el general Raimundo Rolon,

29 Una importante corriente de investigaciones que sustenta esta idea puede verse en:
Seiferheld (1987), Mora y Villasana (1995) y, finalmente, el proceso de reconstruccion
de las ideologias politicas predominantes en Paraguay desarrolladas por Soler (2014).
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quien seria derrocado del poder por Felipe Molas a los pocos dias de su
mandato. Molas también fue derrocado por Federico Chavez el 11 de sep-
tiembre de 1949 (Flecha, 1993; Lopez, 2010). La inestabilidad politica y
los cambios abruptos en los cargos presidenciales finalizan con el golpe
militar que lleva a la presidencia a Federico Chavez. Este finalmente es
derrocado por un nuevo golpe comandado por el general Alfredo Stroess-
ner, el 4 de mayo de 1954, después de permanecer como presidente de
la Republica por cuatro afios (Flecha, 1993). Desde la llegada al poder
de Stroessner se da inicio a uno de los gobiernos autoritarios de caracter
personalista mas longevo de la regién suramericana, cuyo desenlace confi-
gurd un destacable referente regional para la ciencia politica moderna, tal
y como se expone a continuacion, a través del analisis y problematizacion
de algunos factores exdgenos y enddgenos del auge y colapso del régimen
politico.

2.4.4.2. El régimen autoritario de Stroessner: 1954-1989

Stroessner gobernd Paraguay de forma tirdnica desde 1954, afio en que
salio victorioso de un cuestionado proceso electoral en el que fungié como
candidato unico en representacion del Partido Colorado. A diferencia de
Anastasio Somoza en Nicaragua o Fulgencio Batista en Cuba, Stroess-
ner nunca sintié la necesidad ni la presidon para mantener una fachada
democratica basada en la sucesion y transferencia del poder a un miem-
bro cercano de su gabinete y mantener las riendas del poder politico en
manos de actores cercanos y afines. De acuerdo con la Constitucion de
1940, Stroessner debia cumplir un méximo de dos periodos consecutivos
de cinco afos de mandato, con efecto a partir de 1958. Para superar esta
restriccion, Stroessner introdujo una nueva Constitucidén en 1967, la cual
le permitié6 mantenerse en el poder otros dos periodos consecutivos de
gobierno; y en 1977, se introdujo una enmienda a la Constitucion que
suprimié dicha limitacién, lo que le permitié efectivamente llegar a ser
«presidente de por vida» (Hicks, 1971; Nickson, 1988).

La triple alianza establecida entre Stroessner, las Fuerzas Militares y el
Partido Colorado representd un elemento decisivo para la estabilidad
del régimen autoritario, ya que al sostener y reforzar una fuerte cohesion
militar, aseguraba, por un lado, una lealtad mayoritaria que redujera las
posibilidad de un nuevo levantamiento militar, y, por otro, una fuerza im-
prescindible para aplicar las medidas autoritarias y reprimir cualquier tipo
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de oposicion a partir del uso del recurso coercitivo. Asimismo, tal como
lo sefiala Nickson, conseguir un apoyo mayoritario dentro de las filas del
Partido Colorado le permitio generar facciones internas lo suficientemen-
te fuertes como para aplastar cualquier disidencia u oposicion que se eri-
giera dentro del partido, «lo que llevo incluso al exilio en 1959 de varios
miembros de éste que contrariaban la politica de Stroessner» (Nickson,
1988: 239).

En este sentido, el ejercicio sistematico de la violencia y la prolongacion
del Estado de sitio bajo el régimen de Stroessner configurd una estrategia
represiva que se desarrolld en cuatro frentes principales: el primero, con-
trarrestar las diferentes movilizaciones obreras y desarticular por la fuerza
el movimiento sindical, llevando a cabo una agresiva persecucion a lideres
obreros a lo largo del territorio nacional y elaborando despliegues milita-
res para detener cualquier tipo de manifestacion publica; el segundo estu-
vo dirigido a la aniquilacion del movimiento estudiantil en las principales
universidades estatales, desde las cuales se realizaban manifestaciones con
mayor frecuencia; el tercer frente lo constituian las disidencias del Parti-
do Colorado que, como se senala en lineas anteriores, representaba una
amenaza real a la concentracion del poder en manos de Stroessner; por
ultimo, un frente configurado por la emergencia de diversos movimientos
guerrilleros, sobre los que se desat6 una brutal represion, lo que constituyo
un hito en la utilizacién del terror como método de control social (Lopez,
2010) en el que las técnicas de tortura, la persecucion y encarcelamiento
injustificado, e incluso, el asesinato a opositores, significo la desmoviliza-
cion y posterior despolitizacion de los sectores populares tradicionalmente
marginados del poder.

Bajo este escenario de despolitizacidn, propio de los regimenes militares
autoritarios (Linz, 2010), caracterizado por un fuerte control de la oposi-
cion politica y el impedimento de cualquier tipo de movilizacidén a partir
del uso de la coercion militar, Stroessner se encontrd en una encrucijada,
toda vez que el contexto internacional no le era favorable, pues se produ-
cia una ola de democratizacién (Huntington, 1994) que determind una
serie de condiciones que debian poseer los regimenes para poder recibir la
ayuda economica extranjera, principalmente, la de Estados Unidos.

Puesto en estos términos, la politica exterior del pais se orient6 hacia tres
grandes objetivos estratégicos: «en primer lugar, un relacionamiento ami-
gable con paises estratégicos, entre ellos, los Estados Unidos. En segundo
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lugar, captacion de cooperacion internacional mediante el alineamiento
a las directrices e intereses de paises aliados. En tercer lugar, la defensa
internacional de la Doctrina de Seguridad Nacional como sistema social
de una democracia sin comunismo» (Arce, 2011: 106). La relevancia que
adquieren los elementos asociados a la Doctrina de Seguridad Nacional
evidencia un régimen que recurrio a todo tipo de estrategias que legitima-
ran su accionar no democratico ante paises democraticos y democratiza-
dores como Estados Unidos. En palabras de Mora (1995):

Al definir la politica exterior, Stroessner afirmaba que en la politica in-
ternacional en general, el gobierno de Paraguay prestaria ayuda a Esta-
dos Unidos como lider del mundo libre en su lucha contra el comunismo
internacional, y compartia con esta gran nacion los ideales de justicia,
paz, derecho y libertad, para que el mundo en que vivimos [sic] sea mas
seguro y se tengan mas garantias colectivas e individuales. A su vez, esta
politica de bajo perfil y alineada a los postulados norteamericanos de la
Guerra Fria tenia su razén de ser en la necesidad de ganar los apoyos
necesarios para mantener a resguardo la estabilidad de un régimen de
“dudosas” garantias democraticas. De esta forma, le permitia al gobier-
no paraguayo diversificar relaciones diplomaticas con varios paises cla-
ve del mundo desarrollado y obtener flujos importantes de cooperacion
financiera, mientras el régimen dictatorial pasaba desapercibido bajo la
fachada de una “democracia representativa”. En otras palabras, el po-
sicionamiento pro estadounidense y anticomunista brindaba el blindaje
necesario para acceder a los favores y apoyos de las potencias mundiales
del mundo capitalista. (p.225).

Siguiendo la linea argumentativa propuesta para analizar la interconexion
entre factores exdgenos y enddgenos de la consolidacion del gobierno au-
toritario de Stroessner, un acontecimiento de basta importancia marcaria
la profundizacion de la experiencia autoritaria y abriria de manera contro-
lada el campo politico para tratar de dar una imagen de gobierno partici-
pativo e incluyente a las potencias auspiciadoras: la promulgacion de una
nueva constitucion en 1967. Bajo esta nueva carta politica se reforzaron
los poderes para que recayeran en el ejecutivo y se establecié un nuevo
periodo de reeleccion para la continuacion de Stroessner en el poder. Sin
embargo, el régimen politico autoritario fue altamente sensible a las pre-
siones internacionales. Como destaca Rodriguez (1991) haciendo referen-
cia a casos puntuales que permiten identificar trayectorias de pérdida de
respaldo y legitimidad internacional,
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Después de denuncias de Amnistia Internacional y la Cruz Roja me-
jord la situacion penitenciaria. Luego que la administracion Carter se
propuso defender los derechos humanos, fue puesta en libertad la casi
totalidad de los presos politicos. Poco después que Francia tomo¢ la ini-
ciativa de presentar el caso de la vigencia cronica del Estado de sitio en
Paraguay ante las Naciones Unidas, fue levantado. Espafia fue el primer
pais de Occidente que declar6 que era necesario cambiar al gobierno
dictatorial por una democracia. El discurso fue adoptado por los EE.
UU. en la época de Reagan. Pocos afios mas tarde la dictadura paragua-
ya fue derrocada. (p.52).

2.4.4.3. La intervencion militar de 1989

Los Estados Unidos, bajo la administraciéon de James Carter, experimen-
taron un cambio en su politica exterior y de relaciones diplomaticas con
Paraguay. Las siguientes administraciones norteamericanas continuaron
dicha directriz exigiéndole a Stroessner apertura democratica y respeto
hacia los derechos humanos, cotidianamente violados en Paraguay (Fle-
cha, 1993). Hacia finales de la década de los 80 el régimen de Stroessner
estaba rechazado y aislado del concierto de las naciones democraticas. El
activo aislamiento internacional de la dictadura y el apoyo a quienes la
combatian, en momentos en que el enfrentamiento entre los dos sectores
del partido oficialista, que repercutia en el seno de las Fuerzas Militares y
en la propia sociedad civil, desembocaron finalmente en el golpe militar
del 3 de febrero de 1989, con el que se derroco a Stroessner y se abrid por
primera vez en décadas el escenario de participacion politica y la alternan-
cia partidista (Flecha, 1993).

Otro factor que influyd decididamente en la posibilidad de materializar
este golpe militar fue la division que se present6 al interior del Partido Co-
lorado, pues a pesar de ser este un régimen bastante personalista, el siste-
ma de partidos seguia manteniendo una alta capacidad de influencia y un
papel clave en la estabilidad y el mantenimiento del orden politico. En esa
direccion argumentativa, la inestabilidad politica emergente en Paraguay
después de décadas de férreo control politico ocasiond una fragmentacion
al interior del Partido Colorado. Las primeras divisiones se produjeron en
1984 con la aparicion de dos grupos: los militantes, leales incondicionales
a Stroessner, y los tradicionalistas como antiguos dirigentes del Partido Co-
lorado que se hicieron al poder junto con Stroessner y que le dio la base
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politica necesaria para legitimar su régimen. Este ultimo se convirtid en
un actor cada vez mas incomodo con la pérdida de popularidad nacional
del régimen y su aislamiento internacional cada vez mayor. Enfrentamien-
tos exacerbados estallaron en las ciudades pequeias, con bandas rivales de
Colorados acusandose mutuamente de fraude electoral. Con cada banda,
se solicitd apoyo de diferentes miembros destacados del partido en la Jun-
ta de Gobierno (Nickson, 1988).

Bajo estas condiciones, la creciente pérdida de cohesion militar desempe-
16 un papel protagoénico en la caida de Stroessner, toda vez que se con-
figuré un escenario propicio para la conspiracion en el seno mismo de
las Fuerzas Militares. Es asi como el general Andrés Rodriguez, segundo
hombre al mando del régimen de Stroessner, lidera la iniciativa golpis-
ta y aprovecha la fragmentacion al interior de las Fuerzas Militares para
generar una coalicion lo suficientemente fuerte para tomar el poder. En
palabras de Flecha (1993):

En la noche del 2 y la madrugada del 3 de febrero de 1989 era tumbada
por un golpe militar la més longeva dictadura de la historia paraguaya.
El lider del golpe, el Gral. Andrés Rodriguez, el segundo hombre fuerte
del pais, ante el pavor de su propio acto rebelde buscé denodadamente el
consensus interno y externo de su propio arrojo. En los ultimos minutos
del 2 de febrero, ultimo dia de la dictadura de Alfredo Stroessner que
habia comenzado en 1954, el general Andrés Rodriguez emitia con voz
temblorosa un comunicado a la sociedad paraguaya en que la decia:
“Queridos compatriotas, apreciados camaradas de las Fuerzas Arma-
das. Hemos salido de nuestros cuarteles en defensa de la dignidad y
del honor de las Fuerzas Militares; por la unificacién plena y total del
coloradismo en el gobierno, por la iniciaciéon de la democratizacién del
Paraguay; por el respeto de los derechos humanos, por la defensa de
nuestra religion cristiana, catélica, apostolica, romana [...] espero que
los camaradas de las Fuerzas Militares me acompafien en esta circuns-
tancia, porque estamos defendiendo una causa noble y justa que redun-
dara en beneficio de nuestro heroico y noble pueblo paraguayo”. Esta
proclama en si, de hecho, encerraba todo un programa de lo que seria
el proceso de transicion pero al mismo tiempo era una interpelacion de
los verdaderos poderes del Paraguay de entonces. Después de todo, €l
mismo era un producto de eso que con su acto negaba. Por eso, quizas,
apel6 primero a las Fuerzas Militares, tinicas guardadoras y herederas
del poder, segundo a las fuerzas civiles coloradas, que durante décadas
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no fue otra cosa que organizadora y controladora de la sociedad civil
hacia su pertenencia al Estado, y por ultimo a ese otro poder omnipo-
tente en el Paraguay: la iglesia catdlica. Si el llamado le era respondido
positivamente, el Gral. Rodriguez y sus compafieros tenian la certeza de
poder permanecer en el poder. (p.56).

Esa misma direccion discursiva siguieron los pronunciamientos a favor del
«golpe democratico» por parte del gobierno norteamericano:

El mismo dia 3 —de febrero— declar¢ el vocero del Departamento de
Estado de los EE. UU., Charles Redman: “Damos la bienvenida a toda
accion a favor de un gobierno democratico; estamos estudiando la si-
tuacién, pero existe un reconocimiento al nuevo régimen paraguayo”.
El primer pais en reconocer al nuevo gobierno fue la Argentina, en ho-
ras de la tarde del dia sabado 4 de febrero. Horas mas tarde lo haria el
Brasil y a filos de la medianoche, el gobierno de Taiwan. El mismo dia
4 de febrero el Presidente Carlos Andrés Pérez declard que la caida de
Stroessner fue “el mejor regalo que recibi en mi toma de posesion”. E1 7
de febrero, el Primer Ministro francés declar6é en Ginebra, en el marco
de la plenaria de la Comision de los Derechos Humanos de la ONU, que
el proceso de democratizacion (en el Paraguay) incidiria positivamente,
no solo sobre la relacion franco-paraguaya, sino sobre el conjunto de las
relaciones internacionales del pais suramericano. Es decir que se volve-
ria a normalizar la relacion internacional del Paraguay con el mundo.
Con ello el nuevo gobierno tenia ganada su batalla de reconocimiento
(Flecha, 1993: 59).

Quizas uno de los factores mas influyentes y problematicos en este nuevo
golpe militar lo configura su finalidad democratizadora, es decir, represen-
tar un movimiento militar que permitiera un tipo de transicion a la demo-
cracia tutelada y vigilada (Céspedes, 1988), en la que el cambio politico se
expresaba «desde arriba» y estaba ligada a las diferencias producidas en el
seno de la alianza del poder militar: «No hubo referéndum explicito, ni una
ruptura pactada ni temario minimo para la transicion; pero si consenso
tacito para repudiar el régimen que caia y congratulo la decision de fuerza
de quienes lo hacian posible» (Russo, 2012: 5).
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3

Transformacion politica y cambio

de régimen. Un analisis comparativo
de los golpes militares

3.1. La metodologia comparada en la investigacion
politologica

La estrategia metodoldgica comparada en la investigacion en ciencia poli-
tica debe diferenciarse del uso de la comparaciéon como recurso cognitivo
inherente a todo proceso de inteleccion (Ariza y Gandini, 2012). Difiere,
de igual manera, de algunos procesos analiticos fundamentados en con-
trastaciones implicitas que no profundizan de manera sistematica e inten-
cionada las similitudes o diferencias de los elementos causales y los resul-
tados de los fendmenos abordados por la ciencia politica. En esa medida,
Anibal Pérez-Lifian (2007) define la metodologia comparada como la des-
cripcion y explicacion de las condiciones y efectos semejantes y diferentes
entre unidades sociales de amplio, medio y bajo alcance explicativo y ted-
rico. Del mismo modo, sefiala que desde la década de los 70 la compara-
cion ha quedado establecida firmemente como un procedimiento analitico
central en ciencia politica. En palabras del autor: «Las catedras de Politica
Comparada presentan el método comparativo como rasgo distintivo de
este campo de estudio, y es parte de nuestro repertorio intelectual sostener
que la comparacion es el instrumento apropiado en situaciones en las que
el numero de casos bajo estudio es demasiado pequeno para permitir la
utilizacion del andlisis estadistico» (Pérez-Linan, 2007: 3).
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De ahi la centralidad que guarda la utilizacién de esta estrategia metodo-
légica, toda vez que los cuatro casos que se plantean como unidades de
analisis no ofrecen elementos cuantitativos relevantes para desarrollar una
investigacion comparada a gran escala, ademas de que el nivel de abstrac-
cion conceptual solo llega a tener un alcance medio-bajo, suficiente para el
abordaje de los paises que aqui se recogen, pero insuficiente para utilizar
elementos propios de la investigacion estadistica. No obstante, la compa-
racidén se presenta como una estrategia analitica con fines no solamente
descriptivos, sino también explicativos, un procedimiento orientado, por
sobre todo, a refutar o corroborar hipotesis.

Precisamente, de las concordancias y diferencias y de las profundas varia-
ciones de los resultados entre un caso y otro, la estrategia metodologica
que aqui se disefia apunta a identificar las variables independientes aso-
ciadas al desarrollo del golpe militar en cada uno de los casos y, posterior-
mente, a poner en consideracidon dichos resultados en un nivel empirico
observable que permita reconocer los alcances y el aporte explicativo de
esta comparacion, a saber: el tipo de régimen politico resultante. A partir
de un Disefio de Sistemas de Maxima Similitud —DSMS— y Maxima
Diferencia —DSMD-—mediante los cuales los casos abordados compar-
ten multiples caracteristicas contextuales endogenas y exdgenas, se hace
posible la identificacion de variables procesuales diferenciales que deter-
minaron el rumbo de los acontecimientos en cada uno de los casos; dicho
disefio metodoldgico se utiliza frecuentemente en las investigaciones com-
paradas de area o de caracter regional.

De igual manera, y debido al alcance explicativo y el nivel de abstraccion
conceptual planteado en este estudio, se hace necesario construir un di-
sefio metodologico comparado bajo una estrategia de contrastacion ex-
plicita por pares de paises, es decir, la seleccion de dos casos en los que
sea posible contrastar los resultados de cada tipo de régimen, asi como
el control a sus variables explicativas y la consideracion de hipoétesis de
diverso alcance. En esta direccién argumentativa, Lawrence Withehead
(2011) afirma que las comparaciones por pares constituyen una solida he-
rramienta comparativa, ya que su proposito principal es profundizar el
conocimiento de los dos procesos individuales que estan en estudio, mas
que revelar verdades generales universalmente aplicadas. Como se sefiala
en este tipo de estrategias comparativas:

Las comparaciones por pares pueden ofrecer una estrategia incisiva
para analizar la supuesta singularidad de casos nacionales particulares
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o proceso dinamicos complejos. Por lo tanto, se le debe prestar cuida-
dosa atencion a la aparente «singularidad» de cada pais (lo cual tienden
a eliminar las encuestas que se basan en muestras grandes). También,
las comparaciones por pares pueden proporcionar criterios de validacion
externa para evaluar teorias o explicaciones generadas dentro de una sola
experiencia nacional. Y cuando solo se consideran dos casos a profundi-
dad, las categorias de clasificacion y las teorizaciones prefabricadas del
analista general pueden estar sujetas a un examen critico mas riguroso
(y a posibles ajustes a la luz de la evidencia) que cuando se procesan a la
vez demasiados ejemplos o cuando se considera un tnico ejemplo que
requiere ser tratado como excepcion. (Whitehead, 2011: 278).

Por ultimo, el abordaje de cada uno de los casos que se presentan en la
comparacion por pares, trata de reconstruir sistematicamente los diferen-
tes momentos del establecimiento de los regimenes politicos. Por tanto, en
este capitulo se considera necesario, inicialmente, traer al debate una de
las principales hipotesis del intervencionismo y el golpismo militar; esta
es, aquella proposicion que supone que las posibilidades de que se lleve a
cabo un golpe militar dependeran del tamafo de las Fuerzas Militares con
respecto a la poblacion civil, hipétesis que se corrobora cuando se observa
de manera detallada el caso brasilero, pero que al aplicarse a una cantidad
considerable de paises, encuentra pronto los casos atipicos que refutan o
contrarian esta perspectiva tedrica que cuenta con un alto nivel de abs-
traccion. Posteriormente, se desarrolla una tipologia inicial que permite
clasificar los golpes militares en dos sentidos: reactivos y proactivos. Esta
propuesta contempla la posibilidad de constituir un referente para investi-
gaciones comparadas posteriores y el abordaje de nuevas problematicas en
el estudio de los golpes militares.

3.2. El indice de intervencion militar y el caso brasilero

La proporcion del numero de militares respecto a la poblacidn civil ha
sido considerada una variable independiente crucial que incide directa-
mente en el grado de intervencion militar de cualquier pais. Este esfuer-
ZO0 por construir una teoria general de la intervencidén militar, aplicable a
cualquier Estado en el mundo, puede evidenciarse desde uno de los plan-
teamientos clasicos de Alexis de Tocqueville (2010) en el que se sugiere
que «a pesar de todas las precauciones adoptadas, un ejército numeroso
en el seno de un pueblo democratico sera siempre el germen de un grave
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peligro; el modo mas eficaz de reducir dicho peligro estriba en reducir el
tamafio de los ejércitos» (p.324).

Bajo este tipo de presupuestos, las naciones suramericanas deberian optar
por reducir significativamente sus Fuerzas Militares, para poder favorecer
el establecimiento de democracias estables, 1o que supone que el poder
militar es funcidon de la magnitud numérica de sus ejércitos. Puesto en
estos términos, suele identificarse la creencia de que un ejército numeroso
y fuertemente organizado constituye un factor basico de inestabilidad.*
Sin embargo, como puede verse en los paises de la region suramericana,
como lo expone Tilly (1994), en contextos de debilidad institucional y en
proceso de modernizacion, y en escenarios de baja legitimidad frente a
las instituciones de poder, las Fuerzas Militares tendran la capacidad para
derrocar el gobierno, sea cual fuere su magnitud o tamaio.

Este analisis condujo al disefio de una escala de medicion cuantitati-
va definida como el «indice de intervencion militar» (Putnam, 1967), la
cual establecia una clasificacién, afio a afio desde 1957 hasta 1965, en
torno al grado de intervencion militar en algunos paises suramericanos.
La identificacion de estas variables determinaba la relacion existente
entre la dimensién numérica de las Fuerzas Militares y la intervencién
militar. En este indice, Brasil obtuvo un puntaje de 2,89 en el grado de
intervencion militar —en una escala de 0 a 3— y representaba uno de
los ejércitos mas grandes de la region con un puntaje de 0,39 —en una
escala de 0 a 0,50— como porcentaje de efectivos militares con respecto
a la poblacion civil, lo que podria estar convalidando la percepcion ini-
cial de que a mayor numero de militares, mayores las posibilidades de
intervencion militar. Por otro lado, el presupuesto teérico de Putnam no
logra conseguir su caracter universal y general, pues hasta 1965, momen-
to historico preciso en que se efectia la medicion, destacan excepciones
0 casos andmalos que ponen en discusion la validez y confiabilidad de
este factor monocausal. Tal es el caso de Chile, pues al poseer hasta
ese momento uno de los mayores porcentajes de efectivos en su ejército
—0,44— su puntaje de intervencidén militar era uno de los mas bajos de
la region —0,3— lo que conlleva a problematizar la direccion univoca de
estas variables y proponer cuestiones que no dependan exclusivamente
de un analisis estadistico. Se considera una tarea insustituible recurrir a

30 Este tipo de hipotesis puede verse en la obra de Johnson (1966).
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los procesos histéricos, pues solo partiendo del reconocimiento de los
principales acontecimientos precedentes en su contexto, es posible com-
prender este complejo y multidimensional fenomeno.

3.3. Hacia una tipologia de los golpes militares

3.3.1. Clasificacion del golpe por subtipos disminuidos

Una propuesta tedrica que no debe pasarse por alto consiste en desarro-
llar un esfuerzo analitico en el que sea posible establecer una clasificacion
de los golpes militares. En investigaciones desarrolladas por un limitado
grupo de cientificos sociales y politdlogos se ha pretendido establecer di-
ferentes tipologias basadas en la identificacion de algunas dimensiones,
a manera de variables independientes del golpe militar que permiten su
clasificacién. En esta via analitica, el trabajo de Rafael Martinez se enfoca
en establecer una clasificacion basada en una serie de subtipos del golpe
a partir de su operacionalizacion conceptual, la cual adolece, intencional-
mente, de subtipos nombrados por una categoria conceptual y se nombran
de manera numérica a partir de dos criterios: primero, que constituyan
subtipos disminuidos® (Collier y Levintsky, 1997) del concepto radial o
categoria central del golpe y, segundo, que permita reconocer unos atribu-
tos nucleares bajo la identificacion de su presencia o ausencia, con el pro-
posito de explicar cierta variabilidad en sus condiciones de emergencia.
Dichos atributos, tal y como se presentan en la tabla 3.1, corresponden a la
definicion dicotdmica de elementos constantes y elementos variables que
proporcionan la definicion de cada subtipo del golpe.

Segun esta perspectiva clasificatoria, los subtipos comparten factores simi-
lares de proclividad, es decir, elementos causales por los que un régimen se
hace mas propenso a sufrir un golpe militar.3> De igual manera, los facto-

31 Collier y Levitsky (1997) definen un subtipo disminuido como una representacion de
una forma incompleta del golpe militar, que se caracteriza por poseer menos atributos
definitorios y permite identificar atributos especificos del golpe que estan ausentes y
presentes, estableciendo asi el caracter disminuido del subtipo. Al especificar los atri-
butos ausentes, se incrementan la diferenciacion y el subtipo disminuido; de hecho, se
refiere a un conjunto de casos diferente del abarcado por la definicion basica o radial
del golpe militar.

32 En su articulo, Martinez (2014) recoge diversas propuestas analiticas alrededor de la
identificacion de estos factores: «Putnam (1967) intent6 determinar empiricamente
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Tabla 3.1
Atributos y subtipos resultantes del golpe como categoria central
Tipos Atributos constantes Atributos variables
Factores Factores | Excepcionalidad |Ilegalidad| Grupo | Violencia
proclividad | explicacién y vértigo asumida | ejecutor | fisica
interno

Categoria central Si Si Si Si Si Si
Subtipos disminuidos

2 Si Si Si Si Si No
3 Si Si Si Si No Si
4 Si Si Si Si No No
5 Si Si Si No Si Si
6 Si Si Si No Si No
7 Si Si Si No No Si
8 Si Si Si No No No

Fuente: Adaptado de Martinez (diciembre de 2014). Subtipos de golpes de Estado: transformaciones

recientes de un concepto del siglo xvii. Revista CIDOB d’AfersInternacionals, 108, pp.191-212.

res de explicacion o motivaciones objetivadas por parte de los actores que
lo llevan a cabo, resulta ser bastante similar en los diferentes subtipos. De
ahi la necesidad de definir un atributo constante denominado excepcionali-
dad y vértigo (Martinez, 2014: 204), toda vez que parte de la eficacia de un
golpe reside en la vertiginosidad y rapidez con que se ejecuta, asi como de
la ubicacién de centros neuralgicos que posibiliten cumplir sus propositos
sin necesidad de un gran contingente militar, y que no dé lugar a réplicas

—mediante la creacion del Index Military Intervention— las causas que explicaban la in-
tervencion militar en politica, y pudo demostrar que las tradiciones militaristas tenian
un papel importante en el intervencionismo militar y que, en cambio, la movilizacién
social incrementaba las perspectivas del poder civil por encima del militar. Por contra,
los elementos de fortaleza institucional tales como la alta participacion electoral, par-
tidos y grupos de presion fuertes y estar libres de violencias politicas no son condicion
ni necesaria, ni suficiente para el absentismo militar. Para Solaun (1969: 125-26) son el
sectarismo —bien se manifieste a través de un radicalismo moral o ideoldgico—, la vio-
lencia, la baja institucionalizacion politica y la pérdida de prestigio de la élite politica
las causas que predisponen al Golpe y conducen a los militares a convertirse en el grupo
dominante. En cambio, los altos niveles de desarrollo econémico, cultural, institucio-
nal o democratico son factores que dificultan y previenen que se dé un Golpe. Zim-
mermann (1979: 393) llegd a proponer un modelo causal de lo que podriamos llamar
“factores de proclividad” y de las redes de interacciones que se desarrollan entre ellos.
Luttwak (1979), por su parte, entiende que las precondiciones para que se dé un Golpe
son el atraso economico, la independencia politica y una unidad organica; es decir, ni el
subdesarrollo o el desarrollo generalizados implican o evitan el Golpe» En esta misma
clave analitica de factores de proclividad puede revisarse el articulo de Schmitter (1971).
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o contragolpes por parte de los afectados tomados por sorpresa. Respecto
a los atributos variables, Martinez sugiere que los modelos tedricos de
los subtipos disminuidos 2, 3 y 4 asumen la ilegalidad de lo acontecido;
es decir, la busqueda urgente de demostraciones de legitimidad del golpe
—a partir de la perspectiva del mal menor— y la articulacion veloz con un
nuevo marco, fuera de las tradiciones y la constitucion de esa sociedad que
legalizara el nuevo poder ejecutivo resultante.

Sin embargo, los subtipos 5, 6, 7y 8 —a pesar de no asumir la ilegalidad de
sus acciones a posteriori como los tres anteriores, y de buscar la legitimidad
de su accionar manera a priori—, comparten otra caracteristica: la aparien-
cia de neutralidad. Esto, en la medida en que un golpe, decididamente ex-
terno, puede ser acusado de injerencia y de quebrantamiento de la norma
local y ampliamente ilegitimo tal y como lo expresan los subtipos 7 y 8 al
no poseer un grupo ejecutor interno que demuestre esa neutralidad desea-
da y necesaria para la posterior estabilidad y permanencia. Finalmente,
la diferencia entre los casos 5 y 6 radica en el ejercicio de la violencia,
donde uno no utiliza nada de violencia fisica; y el otro, a pesar de utilizar
violencia fisica, no genera victimas mortales o, si las hay, las minimiza al
extremo y consigue revestirlas de accidentalidad (Martinez, 2014).

Partiendo de la anterior propuesta clasificatoria, en esta indagacion se
plantea un ejercicio de clasificacion alternativo, pues encuentra que en
dicho constructo persisten algunos elementos que no se tuvieron en cuen-
ta, tal y como sucede con el nivel de la crisis; una variable de amplia rele-
vancia que aporta elementos significativos al momento de proponer una
tipologia para los golpes militares. En esa direccién argumentativa, al mo-
mento de tener control sobre la variabilidad de los elementos causales se
hace indispensable reconocer el papel que jugaron o que pueden jugar las
crisis, sobre todo politicas, en la puesta en marcha del golpe militar.

3.3.2. Clasificacion del golpe por reactividad y proactividad

Inicialmente, los vacios explicativos hallados en el modelo anterior, preci-
san de una definicidn de crisis politica que permita, por un lado, delimitar
parcialmente qué situaciones quedan excluidas de lo que se entiende por
este concepto —en aras de mantener su abstraccion conceptual media—y,
por otro, precisar un término profundamente ambiguo y genérico como es
crisis. En este orden, debe entenderse por crisis politica «aquel proceso que
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conduce o que puede conducir a la quiebra en el funcionamiento como
conjunto de las instituciones politicas de una sociedad, amenazando la
pervivencia de las mismas en un momento temporal particular» (Elche,
2008: 8). En esta definicion logran distinguirse dos caracteristicas para de-
limitar el concepto; la primera apunta a que se tengan en cuenta conflictos
abiertos donde haya una amplia expectativa de éxito (Goldstone, 1997),
puesto que no se podria hablar de crisis politica en situaciones donde un
grupo confronte al poder ejecutivo, pero no esté en condiciones de tomar
el poder o combatirlo frontalmente. La segunda, supone que el ambito que
se afecte lo constituya la totalidad del entramado institucional.

Asimismo, no resulta equivalente que la crisis se origine en una moviliza-
cion social, en un conflicto politico o en una accion armada; en los dos
primeros casos la institucionalidad puede tener un margen de respuesta a
través de la realizacion de reformas al interior del régimen, donde se con-
siga reasignar recursos para que se respete el marco institucional vigente
y se evite el proceso definitivo de ruptura (Elche, 2008); en el tercer caso,
se contara con la capacidad para ejercer cierto nivel de coercion para con-
trarrestar acciones armadas, siempre y cuando el grupo que ejecute esta
accion bélica no sean las Fuerzas Militares. En este caso, ni las acciones
institucionales basadas en reformas ni el uso de la fuerza coercitiva aliada
para contenerla tendran asegurada su efectividad para contrarrestarla, y
la resolucién del conflicto podra depender directamente de la postura que
asuman los militares y, por esta razon, de la posibilidad de influencia de
las instituciones civiles (Dix, 1994).

Partiendo de esta precision, las crisis politicas que pueden identificarse en
cada uno de los casos, objeto de la comparacidén, comparten un elemento
significativo: aunque se originaron y fueron resueltas por actores institu-
cionales, se vieron precedidas por picos de conflicto que podrian conside-
rarse extrasistémicos (Elche, 2008; Schmitter, 1972), mientras que el siste-
ma politico carece de los mecanismos para controlarlo. En esta misma via
analitica, James Payne (1965) reconoce que la incapacidad del régimen
para tramitar el conflicto incentiva la accidén militar orientada a intervenir
y expulsar el poder ejecutivo, por cuanto se desarrolla cuando la violencia
alcanza elevados niveles en el territorio. De esa manera, el régimen resul-
tante se afana por cerrar el espacio politico a los grupos participantes de
las movilizaciones, configurando un tipo de estrategia defensiva. Dicha
estrategia corresponde con el siguiente argumento de Elche (2008):
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Debe considerarse el nivel de conflicto social como variable indepen-
diente, triangulando conflicto social y crisis politica con el nivel de
amenaza percibida por parte de las elites. La idea basica es que cuanto
mayor sea el nivel del conflicto social, mayor sera la percepcién de ame-
naza radical y cuanto mayor sea ésta, mayor sera la propension de acto-
res elitistas de iniciar movimientos de ruptura institucional en forma de
golpes defensivos (p.75).

Esta primera clasificacion proporciona una sélida base explicativa en
cuanto a la relacion entre magnitud de la crisis, picos de movilizacién y
el golpe militar reactivo, como una estrategia disefiada para impedir que
conflictos en diferentes escenarios lleguen a permear al régimen politico y
poner en vilo su pervivencia y estabilidad institucional. Asi las cosas, un
elevado nivel de conflicto social no impulsa directamente los intentos de
ruptura institucional, pero si los hace mas factibles, creando o ampliando
sus probabilidades de éxito. El golpe militar de 1976 en Argentina es un
claro ejemplo que se enmarca en esta primera tipologia, toda vez que los
picos de conflicto social condujeron a una crisis politica que cubrid gran
parte del territorio nacional y la accién castrense fungidé como reaccion al
escalamiento del conflicto para tratar de resquebrajar las movilizaciones.
Por esta razén, como lo sefialan Ana Ramirez y Anibal Viguera (2005):

El golpe militar del 24 de marzo de 1976 tuvo como objetivo funda-
mental producir una drastica reversion del nivel y del contenido con-
testatario que habia alcanzado el proceso de activacion y radicalizacion
politica de algunos grupos guerrilleros. La feroz represion desatada por
las Fuerzas Militares cuyo saldo mas tragico fue la detencion, tortura y
asesinato de miles de militantes politicos, se proponia una meta mucho
mas amplia que la de terminar de derrotar a las organizaciones armadas
revolucionarias: se trataba de inclinar decididamente la balanza de fuer-
zas a favor de los sectores dominantes de la sociedad, disciplinando a los
sectores populares y particularmente al movimiento obrero organizado,
cuya capacidad de veto y de resistencia frente a las ofensivas empresa-
rias seguia siendo, desde la perspectiva de éstos, un obstaculo para la
acumulacién de capital. Producida la toma del poder por los militares,
y paralelamente a la escalada represiva, la proscripcion de los partidos
politicos, la intervencion de los principales sindicatos y la disolucion de
la CGT produjeron rapidamente un brutal retroceso en la accién colec-
tiva de protesta. Si bien se registran numerosos episodios de resistencia
focalizados sobre todo en el nivel de fabricas o de sindicatos locales, en
términos generales las estructuras de la movilizacién politica y social
quedaron practicamente desarticuladas. (p.29).
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Una segunda propuesta clasificatoria apunta a reconocer la posibilidad de
que un golpe militar pueda anticiparse al estallido de conflictos sociales,
protestas y movilizaciones en lugar de sucederlas; por ello no se conside-
ran como golpes militares reactivos, sino como proactivos, donde se reco-
noce una relacion inversamente proporcional entre los picos de conflicto y
movilizacion social; y contrario a la presencia de una amenaza de facto que
pone en peligro la estabilidad y continuidad del régimen politico —como
ocurre en un escenario de golpe reactivo—, la amenaza pasa de ser visible
a imaginada y modifican sustancialmente la intencionalidad sostenida por
los golpistas. En palabras de Elche (2008):

Con la erosion de la protesta social como factor desencadenante, y con
la modificacién de las percepciones subsecuentes de la elite socioeco-
nomica, la nocidon de amenaza pasa a depender de otras motivaciones,
mucho mas dependientes de lo que suceda en el ambito militar. Preci-
samente en relacion con los militares hay unos sucesos que mantienen
vigente, reformulada, la percepcion de amenaza. La apariciéon de mo-
vimientos guerrilleros que cuestionan al régimen en su conjunto y que
establecen un reto mucho mas completo al status quo del que pudiera
sostener cualquier protesta social de caracter laboral, cubriendo de ma-
nera exacta los requerimientos que suponia la elevacién de los umbrales
de amenaza que se habia producido antes. Dada su escasa envergadu-
ra, la amenaza material deja paso a una amenaza imaginada. Y lo que
se imagina es alguna conexion que dote a la amenaza guerrillera de la
envergadura necesaria: su conexion con la protesta social. En este caso
la consecuencia es que los golpes militares dejaran de responder a la
protesta social para intentar adelantarse a ella y, de forma particular, a
la posibilidad de que conecte con intentos de formar un contra-Estado.
Nuevamente, en estas evaluaciones, nos encontramos con interesantes
implicaciones relacionadas con algunas de las caracteristicas basicas de
los militares, como puedan ser las creencias que sostienen y su capaci-
dad organizativa. Al respecto, una idea que conviene tener presente es
que cuanto menos permeables sean los militares respecto a los campos
social y politico mas factible sera que no respondan a las mismas mo-
tivaciones que en éstos se dan y, todo lo contrario, mayor importancia
tendran los sistemas de evaluacion internos. (p.155).

En este libro, el caso ejemplar que permite comparar este tipo de golpe
proactivo con el reactivo e identificar sus principales caracteristicas basa-
das en la clasificacion propuesta, lo constituye el golpe militar de 1968 en
Perti. En este golpe jugaron un papel clave las experiencias y juicios mili-
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tares sobre la propagaciéon de los movimientos guerrilleros inspirados por
la revolucién cubana de 1959, que encarnaban en si mismos la amenaza
imaginada al régimen, sin que estos tuvieran relacion alguna o directa
con los movimientos de protesta social. Y precisamente, lo que llama la
atencion en este caso es que el golpe de 1968 coincidid con un contexto
de profundo desescalamiento del conflicto y de un bajo nivel de moviliza-
cion, ya fuera por motivaciones sociales, politicas, econdmicas, sindicales
o estudiantiles, lo que quiere decir que en el escenario en que se desarrolla
este golpe proactivo se erosiona la protesta y la movilizacion social como
factores desencadenantes de la intervencion militar.

Habiendo precisado este esfuerzo analitico por establecer alguna clasi-
ficacion de los golpes militares que permitiera reconocer una tipologia
basada en los ocho subtipos disminuidos y en la reactividad o proacti-
vidad del golpe, en relacion con las crisis politicas, se procede a definir
los resultados de la puesta en marcha del proceso golpista en cada uno
de los casos, y bajo la estrategia de comparacidén por pares en la que se
ha establecido un disefo de investigacién DSMS y DSMD, se comparan
sistematicamente los regimenes politicos resultantes en una doble via: a
partir de los casos con variables mas similares y a partir de los casos con
variables més contrastantes.

3.4. Regimenes politicos y comparacion de variables
cruciales

Uno de los aspectos centrales de este texto consiste en identificar los facto-
res explicativos, que, al ser analizados desde una perspectiva comparada,
proporcionan elementos clave que permiten reconocer la variabilidad de
los procesos resultantes en cada uno de los casos. Estos resultados seran
observados a la luz de variables cruciales (Rokkan, 1981; Mair, 2001),
pues la complejidad del fenomeno obliga a que se tengan en cuenta una
multiplicidad de variables independientes e intervinientes que desbordan
los limites explicativos planteados en este estudio comparado. En esa me-
dida, se plantea un modelo de comparacion por pares enmarcada en un
disefio mas amplio de investigacion DSMS y DSMD, el cual posibilita la
caracterizacion e identificacién de un menor ntimero de variables y evita
que se caiga en un inconveniente comun de comparaciones de este alcan-
ce; esto es, el problema de «muchas variables, pocos casos» (Landman,
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2011; Ramos, 2012). Asimismo, el caracter procesual del conjunto de va-
riables analizadas permite desarrollar un ejercicio de comparacion intensi-
va (Landman, 2011; Morlino 2010) que va mas alla de la simple identifica-
cioén de procedimientos —casi siempre institucionales— y profundiza en
los elementos contextuales para reducir el nivel de abstraccidon conceptual.

Partiendo de estas precisiones metodoldgicas, el modelo explicativo uti-
lizado para plantear el disefio de investigacion DSMS y DSMD en estas
comparaciones por pares corresponde al que se presenta en la tabla 3.2,
el cual configura una estrategia de reconocimiento de variables cruciales
de dos casos y muestra, por un lado, el ejercicio de control a las variables
independientes clave —factores explicativos— en el DSMS, cuya ausencia
tendra una incidencia notable en que no aparezca la misma variable de-
pendiente en ambos casos, y por tal razdn, este control se convierte en una
estrategia para la investigacién comparada en cuanto permite enfocarse en
la busqueda de diferencias significativas entre los dos casos.

Tabla 3.2
Comparacion de dos casos a partir de DSMS y DSMD
Diseiio de investigacién / Unidades DSMS DSMD
de analisis Caso 1 Caso 2 Caso 1 Caso 2
A A A D
Variables constantes B B B E
C C C F
X No X X X
: Factor explicativo clave
Vanal?les 7 No Z 7 7
operativas
Fendmeno para ser explicado Y NoY Y Y

Fuente: Adaptado de Landman (2011).

Por otro lado, los contrastes que resaltan en la ubicacion de variables
constantes en el DSMD proporcionan un mayor alcance explicativo
cuando se aplica a casos en los que el fendmeno para ser explicado com-
parte atributos muy similares; es decir, observar una variable dependien-
te; y una o mas variables independientes similares en dos casos, dirige
el analisis comparativo a la ubicacion de caracteristicas contrastantes
que configuran variables de control y caracteristicas de similitud en las
variables operativas.
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3.4.1. El giro militar burocratico autoritario: Argentina
y Brasil

En este apartado se compara primero a Brasil con Argentina. Ambos ca-
sos constituian centros altamente modernizados (O 'Donnell, 1972) con
regimenes democraticos previos a su golpe militar en 1964 y 1976, respec-
tivamente, los cuales habian creado las condiciones institucionales para
una sucesion alterna del poder politico de base civil. Sin embargo, varios
factores influyeron en que sus democracias se configuraran bajo institu-
ciones débiles y tardiamente modernizadas para responder a los cambios
acelerados, producto de las coyunturas sociales, politicas y econdémicas
que terminaron por reproducir agudas crisis internas, teniendo como des-
enlace la salida militar al conflicto social y politico y el florecimiento del
golpismo como alternativa, no solo viable, sino pertinente, de acceso al
poder politico.

La figura 3.1 constituye una visidén general del modelo burocratico autori-
tario propuesta por Guillermo O Donnell (1982) y contempla este tipo de
régimen politico en escenarios de poder tanto civiles como militares. Los
elementos explicativos se concentran en tres ejes analiticos: el proceso de
industrializacion, la activacion politica del sector popular y la ampliacion
de las funciones tecnocraticas en la sociedad. La transformacion politi-
ca, segun esta teoria, deriva de las tensiones politicas y sociales produci-
das por la industrializacion y por los cambios acelerados en la estructura
social. El modelo sefiala un problema economico que surge cuando la
fase de sustitucién de importaciones de bienes de consumo se agota y las
oportunidades para la expansion industrial se limitan considerablemente
(Collier, 1985). Por ello, las élites que disefian la politica tratan de pasar a
una perspectiva de desarrollo «ortodoxa» mas austera, que reste énfasis a
la distribucién al sector popular.

Surge, entonces, una preocupacion por modernizar la produccion indus-
trial a partir de la inyeccidn de capitales extranjeros con el fin de crear las
condiciones econdémicas para enfrentar la crisis y garantizar la estabilidad
a largo plazo. Como resultado de ello se generd una activacidén de sectores
populares, sobre todo, de obreros industriales. Aunado a ello se produjo
un vacio entre demandas y realizaciones, y se decidié extender las huelgas
generales, agudizando una crisis politica que produjo un estancamiento
del sistema de partidos. Sumado a esta crisis, el papel de los tecnocratas
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Figura 3.1 Modelo explicativo del autoritarismo burocratico

Preocupacion por la promocion de
la industrializacion avanzada

Problemas
economicos del final » .
de Ia fase de Preocupacion por atraer el capital o B
in dustrializaci(’)n\ extrajero Autoritarismo burocratico
Crecimiento de T
actividad del sector Politica econdmica ortodoxa Orientacion intervencionista y Coalicion golpista
popular / tecnocratica de los militares

\ La brecha entre demandas y Continuacion de la crisis ecom
Incremento de la realizaciones conduce a la crisis ~ fluctuacion de la politica econdmica —>Reaccién de los
importancia de los tecnocratas civiles

roles tecnocraticos

Fuente: Adaptado de O"Donnell (1982 y Collier (1985).

civiles y militares adquiere protagonismo en cuanto tienen un bajo nivel
de tolerancia frente a las crisis y califican la activacion del sector popular
como un obstaculo para el crecimiento econémico. Finalmente, se con-
figura una coalicién con tecnocratas civiles y militares de alto nivel, en
colaboracion estrecha con el capital extranjero que orienta el golpe hacia
la construccién de un orden que garantice la industrializacion, elimine la
competencia electoral y controle severamente la participacion politica del
sector popular.

En esta comparacion por pares, el golpe militar representa una de las va-
riables con mayor incidencia y capacidad explicativa en la aparicién del
régimen burocratico autoritario en ambos casos. Dada la similitud en es-
tos niveles, conviene hacer uso de la estrategia DSMD, toda vez que las
caracteristicas contextuales de Brasil y Argentina difieren ampliamente
en varios aspectos, incluido el proceso independentista y poscolonial, el
idioma y la tradicién politica previa. En este ultimo aspecto se observa
que mientras ambos paises sostuvieron regimenes democraticos que ante-
cedieron la toma del poder autoritario y la intervencion militar —variable
que Tilly (2010) denomina «aprendizaje democratico anterior»—, el régi-
men argentino solo experimentd un periodo democratico de tres ailos con-
secutivos, los cuales iniciaron con el proceso de liberalizacion y apertura
politica llevado a cabo por el General Lanusse, con el objetivo de conse-
guir una transicion pactada (Linz, 1990) que permitiera la transferencia de
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poder del régimen militar a un régimen civil, lo cual hizo posible las elec-
ciones competitivas y levanto la proscripcidon del peronismo; por su parte,
el régimen brasilero habia logrado sostener un periodo democratico de
dieciocho afios consecutivos, iniciado con la caida del régimen autoritario
personalista de Getulio Vargas y el Estado Novo, y la llegada al poder de
Gaspar Dutra, por via electoral (Pérez-Lifian, 2014). Esta variable pro-
cesual permite comparar a Brasil con Argentina, en cuanto al criterio de
continuidad de las instituciones politicas (Scartascini y Tommasi, 2012),
y deja entrever una diferencia en relacion con la tradicion democratica
sostenida, previa al golpe militar, la cual se convierte en una importante
variable de control.

Ahora bien, tanto Argentina como Brasil comparten una misma region
continental en particular, lo que conllevaria a pensar que ambos paises son
muy similares para este diseflo de investigacion. No obstante, una mirada
detallada, intensiva y a profundidad sobre las particularidades contextua-
les de cada caso, proporciona la observacion de maultiples caracteristicas
diferenciales; caracteristicas que solo podrian valorarse en un estudio
comparado de pocos casos, toda vez que se hace posible un analisis mas
exhaustivo que permite generar inferencias mucho mas significativas den-
tro de los contextos nacionales (Landman, 2011). Por tal razén, el DSMD
que aqui se propone se corresponde con el método del acuerdo o de las
concordancias de Jhon Stuart Mill, un método util para descartar «condi-
ciones necesarias» para un resultado de interés. Requiere comparar aque-
llos casos en los que se da el resultado o fendmeno a explicar, y observar
si lavariable independiente —o variables independientes— esta también
presente en todos ellos. Si hay un caso en el que una o mas de las varia-
bles de control no estan presentes, pero el resultado si, entonces se puede
concluir que tal factor explicativo —o tales factores explicativos—no son
condicién necesaria de esa variable dependiente. De igual manera, es ne-
cesario precisar los alcances explicativos, ya que con este método solo es
posible hallar antecedentes invariables de los resultados, pero no aporta a
establecer si dicho antecedente es una causa. En virtud de esto, que una
caracteristica —o unas caracteristicas— preceda invariablemente a un re-
sultado, no significa que lo cause, «del mismo modo que no se puede afir-
mar que la noche cause al dia» (Mill, 1917: 368).

Brasil es uno de esos casos que en un estudio de area figuran como «di-
ferentes», pues aunque hay presencia de resultados similares con muchos
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paises de esa misma area, su historia, cultura y organizacién social consti-
tuyen elementos ampliamente diferenciados.

Leslie Bethell (1990) separa a Brasil de la «América espafiola» y sugiere
que deben estudiarse de manera independiente, toda vez que «tienen his-
torias distintas y por tanto regimenes muy diferentes» (p.8). A diferencia
de paises como Argentina —y casi todo el resto de paises de América del
Sur—, Brasil no estuvo bajo el dominio de la Corona espafiola y el proceso
de construccion de su ordenamiento politico se vio fuertemente influen-
ciado por el Reino de Portugal. A partir de su independencia en 1822,
Brasil decidi6 optar por la instauracion de una monarquia constitucional
que se extendid hasta finales del siglo xix, mientras en Argentina la idea de
una Republica federal inspir6 el nuevo orden poscolonial (Botana, 2004).

Un atributo que se debe tener en cuenta y que tiene amplia relevancia en
la configuracion diferenciada del régimen resultante es aquel que apunta
al desarrollo de la estructura militar, en relacidon con el proceso de profe-
sionalizacién y el rol desempenado por las Fuerzas Militares en el marco
de los regimenes democraticos en que se llevaron a cabo los golpes. Esta
variable permite identificar una doble clasificacion aplicada al caso brasi-
lero y argentino.

3.4.1.1. Profesionalizacion integrada y profesionalizacion
prescindente

En el caso de Brasil, hasta 1964 las Fuerzas Militares venian desempe-
flando un rol preponderante bajo la pauta moderadora de actuaciéon como
vigilantes y garantes del orden constitucional (Nordlinger, 1977) lo que
quiere decir que, hasta ese momento, no se habian hecho al control del
poder politico ni de las instituciones en su totalidad para ejercer la pau-
ta administradora como un cuerpo colegiado, lo cual guardaba estrecha
relacion con los borrosos limites de toma del poder impuestos por el arti-
culo 176 de la Constitucion Politica de 1946. De ahi que los criterios de
profesionalizacion que apuntan a la sujecion de las Fuerzas Militares al
control civil (Finer, 2002; Gonzalez, 2001; Stepan, 1974) y a la definicién
de funciones especificas relacionadas con la proteccion y defensa frente a
amenazas externas (Luttwak, 1972) transiten hacia un escenario propicio
para la intervencion militar en el escenario politico, a modo de un «nuevo
profesionalismo» (Stepan, 1988).
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Dicha orientacién, que contrasta la tradicional perspectiva de la exclusi-
va orientacion corporativa para que los militares intervengan en politica
(Lieuwen, 1960), permite identificar un tipo de actitud militar en el que
las motivaciones intervencionistas provienen de diferentes aspectos y dis-
tintos ambitos, como la vulnerabilidad del régimen vigente, la incapacidad
de dar salida a las demandas del sector popular, o el agravamiento de las
crisis econdmicas. Sumado a ello, la funcién del monopolio legitimo de la
violencia y la responsabilidad de jugar como arbitros y garantes del orde-
namiento politico, configuran a las Fuerzas Militares como un destacable
actor del escenario politico, ya que se superan las funciones restringidas
a los campos de batalla. En ese sentido, el intento fallido de veto militar
sobre la eleccion de Goulart como presidente constitucional, y las recu-
rrentes sublevaciones en diferentes puntos estratégicos del pais, dibujaron
un panorama en el que las Fuerzas Militares poseian una preocupante ca-
pacidad de accion sobre el gobierno, que daba sefiales de poder derribarlo
en cualquier momento.

Con un temor constante por una imagen de un Goulart cercano a la Chi-
na comunista, las Fuerzas Militares preveian su posible aniquilacion y la
pérdida total de su autonomia en el escenario social y politico que hasta
entonces mantenian. Dicho temor se tradujo en la exacerbacion de la ideo-
logia anticomunista y la sensacion de los militares de que sus estructuras
serian subvertidas y seriamente modificadas, aspectos que terminaron en
la decision del veto a Goulart (Menéndez y Kerz, 1993). Esta nueva cri-
sis institucional estructural (Fausto, 2003) tuvo como desenlace una aguda
transformacion politica que implicéd pasar de un régimen presidencialista a
uno parlamentarista que pudiera establecer la figura de un primer ministro,
con el objetivo de reducir los poderes presidenciales.® Bajo ese contexto,
Goulart dimensioné el alcance del poder militar y comenzoé a utilizar una
estrategia de intervencion en las Fuerzas Militares para ponerlo a su favor
y poder utilizarlo como una herramienta en la materializacion de sus de-

33 Ensutesis, Rodriguez (2006) Autoritarismo y Democracia en Brasil. 1960-1990. Un estu-
dio de caso, argumenta que la Enmienda Constitucional N° 4, del 2 de septiembre de
1961, que consigna este cambio de régimen, «establecié que el mandato del gobierno
terminaria el 31 de enero de 1966 y que mediante un plebiscito realizado nueve meses
antes de esa fecha se decidiria entre el parlamentarismo y el presidencialismo. Los
militares opositores de Goulart aceptaron la enmienda; los parlamentarios la aproba-
ron. Utilizado como un simple recurso para resolver una crisis, el parlamentarismo
no podria durar mucho tiempo, como de hecho no durd» (p.23).
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cisiones, destruyendo la oposicion politica y haciendo uso de los medios
coercitivos, con el principal objetivo de recuperar la plenitud de sus poderes.

Lo anterior configura la expresion de un tipo de profesionalizacién inte-
grada, bajo la cual la estructura militar y el uso o amenaza de uso de la
fuerza representan una fuerte estrategia politica, fijando la pretension de
que los militares se convirtieran en una de las principales bases sobre la
que se construye el régimen y se desarrollan sus politicas; esto como una
nueva funciéon que debian adquirir las Fuerzas Militares en su ejercicio
de profesionalizacion. No obstante, esta perspectiva integrada de profe-
sionalismo militar suponia evidentes cambios en la estructura jerarquica
de la institucion castrense; por ello impuso los comandantes del primero,
segundo y tercer ejército, de su preferencia y afinidad, con los que pos-
teriormente presiond el adelanto del plebiscito para retornar al régimen
presidencialista (Skidmore, 1969).

Este claro ejemplo del giro hacia la profesionalizacion integrada comien-
za a definir la institucion militar como un eficaz instrumento de presion
contra el Congreso, la oposicién o cualquier fuerza politica partidista civil,
procurando mantener una colaboracién activa de las Fuerzas Militares,
en lugar de conformarse con la pasividad o actitud neutral, propia de un
cuerpo estrictamente profesional. De igual manera, la profesionalizaciéon
integrada supone utilizar a los militares como fuerza extralegal destinada
a la represion de los opositores politicos.

Otro ejemplo del modo en que Goulart recurrié a la implantacion de esta
profesionalizacion integrada en las Fuerzas Militares, para conseguir fi-
nes politicos, se evidencid en el petitorio de Estado de sitio que elevo al
Congreso el 5 de octubre de 1963, el cual se vio respaldado por los coman-
dantes de los tres ejércitos, pero sufrio una fuerte oposicion y aliment6 un
descontento generalizado en las organizaciones sociales (Skidmore, 1969;
Rodriguez, 2006). La importancia de ese proceso para este ejercicio ana-
litico radica en que Goulart, basado en el presunto apoyo castrense con
que contaba, dio un paso apresurado procurando modificar las reglas del
juego politico sin obtener una coordinacién politica previa o sondear a
los grupos civiles. Su intencion era lograr el apoyo militar como principal
instrumento de su politica.

Los ejemplos aqui expresados ilustran la opcidn deliberada de Goulart por
la vision integrada de la profesionalizacion militar, donde se utiliz6 a las
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Fuerzas Militares en la persecucion de sus propios fines politicos, en par-
ticular, cuando debia hacerle frente a la disidencia de grupos de relevancia
politica. En tal circunstancia, el mandatario que asume esta perspectiva
procura aumentar sus propios recursos de poder usando a las Fuerzas Mi-
litares como instrumento de poder politico.

En una direccion diametralmente opuesta, el caso del convulsionado ré-
gimen democratico argentino, que se extendi6 desde 1973 hasta 1976,
permite identificar la necesidad de desarrollar un tipo de profesionaliza-
cion, contrario a esa vision integrada, en un proceso de cambio politico
marcado por los sobresaltos inesperados de transferencia del poder, que
comenzo con el triunfo electoral de Campora, a nombre del peronismo,
cuyo lider retornaria al poder un afio después. A partir de ese momento se
preveia en Argentina la reestructuracion de las antiguas politicas orienta-
das por Peron en sus administraciones anteriores. Sin embargo, la muerte
del lider implicaria un abrupto cambio en el programa de gobierno basado
en el personalismo que habia construido bajo su nombre. Finalmente, el
poder se transfiere a Isabel Martinez, quién opt6 por darle un nuevo signi-
ficado al papel de las Fuerzas Militares en el escenario politico.

Bajo estas condiciones, Martinez se esforzé por conseguir la subordina-
cion completa de las Fuerzas Militares a la autoridad civil, pues habia
comprendido —a partir de la experiencia previa de un régimen militar
institucionalizado en 1966— que la asignacioén de funciones politicas a
los militares podia concluir en una sublevacion institucional que tuviera
la fuerza suficiente para retornar al poder politico. En esa medida, asumid
la idea de una «profesionalizacion prescindente» (Cavarozzi, 1986; Much-
nik, 1998) la cual se contrapone a la perspectiva integrada y procura por
una profesionalizacion que mantenga al margen la capacidad de ejercer
la coercion con fines politicos. A diferencia de Brasil, un profesionalismo
prescindente seria la estrategia que permitiria el desarrollo de las politicas
y de los intereses de la presidenta, a la vez que los oficiales y generales
partidarios de la concepcion integradora se iban aglutinando en su contra.

En la ultima etapa del gobierno peronista se intent6 resolver el problema
de contar con muchas posturas, al interior de las Fuerzas Militares, afines a
una profesionalizacion integradora. Dicho propésito pasaba por quitarles
la absoluta neutralidad politica y convertirlos en una fuerza politica afin
al régimen constitucional, pero que no serviria como un poder focalizado
hacia la represion politica o hacia la presion legislativa, como en el caso

137



Giovany Areiza Madrid

brasilero, sino como una institucién que ocupara un lugar preponderante
en la consolidacion del régimen politico, que a su vez lo legitimara insti-
tucionalmente. Y aunque Martinez veia una politizacion inmediata de las
Fuerzas Militares como un elemento adverso, pretendi6 su incorporacion
neutralizada en politica dentro del régimen, buscando interlocutores re-
presentativos de las mismas (Landi, 1979).

Esta variable de control que relaciona un tipo diferenciado de profesio-
nalizacién, permite analizar comparativamente un elemento de amplia
relevancia, que aunque dista de ser un criterio casuistico, configura un
contraste claramente situado en la estructura militar que bien pudo influir
en el proceso golpista, pues ambas visiones de la profesionalizacion siem-
pre estuvieron en disputa en esos periodos concretos. Yparece ser que la
heterogeneidad al interior de la institucion castrense representaba un pro-
ceso critico de desafeccion hacia la toma de decisiones por parte de ambos
gobiernos democraticos.

En esta via analitica, los tipos diferenciados de profesionalizaciéon militar
no pueden leerse como un fendmeno eminentemente endogeno, pues tal
y como se ha pretendido enfatizar en los dos capitulos anteriores, el con-
texto internacional result6 ser un elemento favorable a la politizaciéon mi-
litar, tanto por los procesos de consolidacion regional, como por el papel
desempefiado por los Estados Unidos en esta area en particular,principal-
mente, por los efectos producidos en los dos casos que aqui se comparan.

3.4.1.2. La influencia norteamericana y el fortalecimiento militar

Brasil, a diferencia de Argentina y cualquier otro pais de la regién, ha
guardado una estrecha relacion militar con los Estados Unidos, funda-
mentalmente por el hecho de ser el inico pais que envid contingentes para
combatir en la Segunda Guerra Mundial (Rouquié, 1984). Dicha parti-
cipacion le ha significado una desproporcional distribucion de recursos
economicos, logisticos y de asesoria militar que sobrepasan cualquier pro-
grama de asistencia militar de las diferentes naciones suramericanas. No
obstante, debe tenerse en cuenta un elemento que pudo incidir en que
Brasil constituyera el primer caso de gobierno militar institucionalizado:
el pais se perfilaba como una futura potencia mundial y un estratégico
territorio para la geopolitica norteamericana, toda vez que impedir la en-
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trada del comunismo en este territorio significaria la posibilidad de conso-
lidar un bloque regional anticomunista, pues la extension territorial y las
naciones fronterizas preocupaban mucho los intereses norteamericanos de
impedir la penetraciéon y expansion del comunismo en América del Sur.

En ese mismo sentido, Argentina se perfilaba como el segundo ejército
mas poderoso en la region, lo que implicaba que debia existir un control
politico de su accionar militar a partir de la formacion en escuelas nortea-
mericanas, tanto dentro de los Estados Unidos como en sus bases extran-
jeras. Asi mismo, el caso argentino evidencié algunas de las estrategias
utilizadas por la politica exterior norteamericana para materializar su doc-
trina de Seguridad Nacional y concretar los pactos de ayuda econdémica,
definiendo nuevos roles politicos para las Fuerzas Militares y difundiendo
una doctrina de guerra antiinsurreccional (Stepan, 1974, Rouquié, 1985)
con la que se refuerza el alarmismo propio de la funcidén militar, el cual
predispone a quien la recibe para la defensa intransigente del status quo.

En la tabla 3.3 se presentan algunos datos en perspectiva comparada sobre
la influencia de la ayuda econémica y militar de los Estados Unidos a Bra-
sil y Argentina. En ella se puede evidenciar el alcance de la incorporaciéon
de estrategias, recursos humanos y logisticos, en las diferentes estructuras
militares, que terminaron influyendo decididamente en la configuracion
del régimen resultante, ya que el argumento que parece mas relevante es
que poco importa si el gobierno era civil o militar, lo que primaba era
quién poseia mejor capacidad coercitiva para controlar la subversion y la
crisis social, politica y economica.

Tabla 3.3
Datos comparativos de la influencia estadounidense en la estructura militar
en Brasil y Argentina, 1950-1973

Proporcion Ayuda financiera Ayuda militar Militares entrenados Militares entrenados
asesores militares/ | de Estados Unidos. estadounidense. | en Estados Unidos. | en bases extranjeras de
efectivos Fuerzas Periodo 1953- Periodo 1953- Periodo 1950- Estados Unidos. Periodo
Militares. Periodo 1972.%* 1972, %%* 1970, % %%= 1950-1970, % %=

1964-1970.*

Ar i 1/2034 129.5 162.4 129.5 426
Brasil 1/1760 265.2 413.6 265.2 847

**En millones de dolares, descontados los intereses. Fuente: Cifras extraidas de USAID (1973)
***En millones de dolares, sin descontar intereses. Fuente: Cifras extraidas de USAID (1973)
****Tablas del Departamento de Defensa de los Estados Unidos publicadas en Case (1970)
*****Tablas del Departamento de Defensa de Estados Unidos publicadas en Rouquié (1984)

Fuente: elaboracion propia con Datos tomados de Kemp (1970).
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3.4.1.3. Militares, autonomia y poder autoritario

Desde la puesta en marcha del proceso golpista en Brasil y Argentina, en
1964 y 1976, respectivamente, sus regimenes politicos atravesarian uno de
los mas largos periodos de desdemocratizacion desde su historia indepen-
diente. Las diferencias seflaladas con anterioridad, en esta comparacion
por pares, ponen en el andlisis la necesidad de definir aquellos resultados
comunes y los atributos similares que soportan esta estrategia de DSMD;
es decir, elementos explicativos a nivel de sus variables independientes y la
variable dependiente. En ese sentido, tanto el caso brasilero como el argen-
tino tuvieron orientaciones muy similares en el proceso de instauracion
del nuevo régimen, esto es, el burocratico autoritario. Si bien muchas ca-
racteristicas se recogen en el modelo explicativo presentado lineas arriba,
es necesario precisar algunos elementos contextuales con los que se cons-
truyen las variables procesuales en este disefio especifico de investigacion.

El florecimiento del autoritarismo burocratico, como forma de adminis-
tracion del poder politico y como tipo de régimen militar institucionaliza-
do, permite reconocer el creciente rol protagdnico de las Fuerzas Militares
en el escenario social, politico y econémico, producto de la alianza con
sectores tecnocraticos civiles y de su propia formacién en cargos burocrati-
cos (Kaufman, 1985). El papel que aqui se destaca sobre la profundidad de
las crisis politicas y economicas, evidencia fuertes tensiones que sirvieron
como desencadenantes de la accion golpista, toda vez que la sensacion
de quiebra de los regimenes politicos y el agotamiento de los modelos
economicos dotaron de cierta autonomia a la coaliciéon militar para impo-
ner decisiones, disefiar politicas y construir un nuevo marco institucional,
enfatizando la cancelacion de la constitucidn politica, la supresion de la
actividad partidista y la concentracién del poder en el ejecutivo (O 'Don-
nell, 1982). Esta problematica y creciente autonomia para intervenir en
politica, a partir del uso de la coercidn, define a las fuerzas Militares, se-
gun Charles Tilly, como un centro de poder autoritario. En palabras de
este autor,

el proceso desdemocratizador se profundiza en la medida en que un
centro de poder con los medios para ejercer la coerciéon y monopolizar
la violencia, como las Fuerzas Militares, aumenta su autonomia y su-
bordina la politica civil, compitiendo con la autoridad legitima del Esta-
do y propiciando el declive institucional en el que se sustenta el régimen
civil, procurando conseguir una amplia participacion de los sectores po-
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pulares a través de la cooptacion y eliminando cualquier posibilidad de
tramite de los conflictos sociales a partir del uso del aparato represivo.
Lo que configura un elemento de exclusion de la toma de decisiones a
amplios sectores de la sociedad civil. (p.178).

En esta via analitica, la aplicacion del DSMD expresada en la tabla 3.4
sintetiza la comparacién de los casos de Brasil y Argentina en sus variables
procesuales cruciales, lo cual permite reconocer los elementos diferencia-
les y compartidos en sus niveles intervinientes y causales y su relaciéon di-
recta e indirecta con el régimen politico burocratico autoritario resultante.

Tabla 3.4
Aplicacion de DSMD bajo comparacion por pares de atributos observables

Atributos observables Argentina Brasil

Tipo de régimen politico posterior a la . . M i
P gl, politt 'p ! Republica Federativa or?arq}lla
independencia Constitucional

Diferencias generales: - e
N g Grado de continuidad de instituciones . o . ~
variables de control . ‘.. R Bajo: 3 afios Medio: 18 afios
politicas democraticas previo golpe.*
no causales

Tipo de profesionalizacién militar del Profesionalizacién | Profesionalizacion

régimen democratico previo golpe prescindente integrada
Agudizacién de crisis economica =7 Z Z
Asistencia militar nortemaericana ='W w w
Similitud crucial: factores
explicativos y resultados Golpe militar = X X X

Régimen politico resultante burocratico
autoritario =Y

*El grado de continuidad institucional corresponde al ajuste de los periodos democraticos con los
criterios de institucionalizacion politica alto, medio y bajo desarrollados en el modelo tedrico de Scar-
tascini y Tommasi (2012: 17).

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, esta primera comparacion por pares muestra el efecto de fac-
tores desencadenantes que fungieron en determinados contextos histori-
cos como formas de salida a crisis especificas, recurriendo principalmente
a la resolucion inmediata a partir del uso de medios no legitimos e incons-
titucionales. Sin embargo, no resulta sorprendente que esas coaliciones
golpistas militares y tecnocraticas decidieran actuar en lugar de esperar,
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tomando el poder con la firme conviccién de erradicar las fuentes de la
crisis. En una situacidén polarizada, no era irracional para ellos aislar los
sectores populares y buscar, entre el resto de fuerzas sociales nacionales e
internacionales, los aliados que apoyaran los intentos de estabilizacion y
los «proyectos viables de desarrollo» (Kaufman, 1985). En ambos casos,
esos objetivos de crecimiento econdmico y de terminacion de los conflic-
tos civiles eran plausibles; y como se observa en la anterior sintesis, el
apoyo internacional resultaba esencial. Hay, por tanto, una légica en el
modo en que estos factores confluyeron cuando se pretendia una formula
politica y economica aceptable. No obstante, y siguiendo una destacable
recomendacion,

no nos dejaremos engafiar, seguramente, por la retorica que con fre-
cuencia sigui6 la busqueda de tales fines: que los objetivos econdmicos
seleccionados eran esenciales para el cumplimiento del destino nacional
y que solo se podian conseguir en el contexto de un gobierno autoritario
duradero. Sin embargo, descartar el nucleo de realidades econdmicas
y poderosos intereses sociopoliticos que subyace en esta retorica seria
ignorar una base esencial para el entendimiento del modo en que se
formaron estos regimenes y de la manera en que actuaron. (Kaufman,
1985: 258)

3.4.2. Fuerzas Militares y régimen revolucionario: Pera y
Brasil

Si bien en el ejercicio comparativo anterior se sefialaron diferencias cru-
ciales entre los casos de Brasil y Argentina, y la similitud en su variable de-
pendiente, que precisé de una estrategia metodologica de DSMD, una mi-
rada al proceso golpista peruano constituye un ejemplo de identificacion
de un caso «muy similar» si se le compara con Brasil, pues son muchas las
variables de control compartidas, pero es en el efecto donde radica la dife-
rencia, porque que los resultados disimiles en torno al tipo de régimen que
se instaurd con el golpe militar precisan de una estrategia de DSMS que
posibilite el reconocimiento de factores explicativos y posibles elementos
causales que confluyeron para que cada pais optara por la orientacion de
sus politicas en direcciones profundamente contrastantes.

El analisis radica en la comparacion de casos en los que esta presente la
variable dependiente, con casos en los que no lo esta. Por esta razon, si
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una variable independiente esta presente tanto en los casos en los que se
da el resultado, como en los que no, entonces dicha variable no es una
condicion suficiente para que se dé tal resultado. Bajo esta ldgica, Morlino
(2010) apunta que «si un caso en el que el fendémeno investigado se verifi-
ca y un caso en el que el mismo fendmeno no se verifica tienen todas las
circunstancias en comun, excepto una, y ésta se verifica solo en el primer
caso, la circunstancia en la que solo difieren ambos casos es el efecto o
la causa, o una parte indispensable del efecto de la causa, del fendémeno»

(p.111).

En primer lugar, un elemento que debe senalarse y que servira como una
variable explicativa crucial —ya que guarda una clara relacion con el tipo
de régimen politico—, corresponde a la clasificacion previa del tipo de
golpe militar por reactividad y proactividad, debido a que los procesos
empiricos, objeto de estudio en ambos casos, facilitan elaborar la doble
distincion e individualizar los elementos explicativos para desarrollar esta
comparacion por pares. En segundo lugar, dada la compleja relacién entre
los diferentes actores sociales con el régimen autoritario que se erige tras
el golpe, el analisis propone comparar las pautas de inclusion y exclusion
que definen el escenario diferenciado de la participacion en politica, como
un factor explicativo clave en el proceso resultante.

Para llegar a este entramado de diferencias cruciales (Ramos, 2012), se
propone un reconocimiento inicial de los atributos compartidos entre el
caso peruano y brasilero, como un ejercicio de definicion de variables pro-
cesuales que aportan a la comprension del fendmeno politico que se ha
situado como eje de la comparacion, concretamente, la instauracion de
un régimen revolucionario; metodoldégicamente, esto implica la seleccion
de un caso positivo en el cual se encuentra presente este tipo de régimen
como resultado; y un caso negativo en el que estan ausentes el resultado y
uno o mas factores explicativos del caso positivo (Landman, 2011), que a
su vez funcionan como elementos contrastantes de las inferencias obteni-
das por el analisis de atributos observables.

3.4.2.1. Desdemocratizacion, crisis y respuesta institucional

Tanto el golpe militar de 1964 en Brasil, como el de 1968 en Pert, se die-
ron en contextos de regimenes democraticos en los que la exclusion de
los sectores populares de la participacion politica habia propiciado nume-
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rosas movilizaciones en sectores laborales sindicalizados, junto al surgi-
miento de movimientos guerrilleros. La administracion de Belaunde Terry
en Pert profundizé los niveles de exclusion de las capas medias y bajas de
la sociedad del sector productivo e industrial, favoreciendo la interven-
cion de empresas extranjeras en los espacios de explotacidén de recursos
naturales, otorgandobeneficios limitados y dirigidos al capital foraneo, a
las grandes compafiias y a la clase terrateniente (Cotler, 1970) . De igual
manera, el sector aprista que se encontraba fuera de los escenarios de toma
de decisiones, habia podido conseguir el nivel de presion deseado frente a
la administracion de Belatinde, a partir del crecimiento de sus partidarios
provenientes de sectores obreros, estudiantiles, campesinos e indigenas,
lo que hacia ver al APRA como el movimiento politico mas fuerte y con
mayores posibilidades de conseguir la victoria en las elecciones que debian
realizarse en 1969. En esa medida, el APRA esperaba conseguir movili-
zar los sectores sociales y politicos afines con el proposito de mostrarse
como el contendiente mas fuerte en el escenario preelectoral (Borricaud,
1967). Sin embargo, las aspiraciones apristas se vieron bloqueadas por un
nuevo golpe militar en 1968, el cual implico la reduccion de los espacios
de participacion politica y el desplazamiento de Belaunde de su cargo pre-
sidencial.

A diferencia del proceso golpista de 1964 en Brasil, en el cual el nivel de
conflicto social llevo a grandes movilizaciones nacionales y a producir un
fuerte impulso del sector popular (Menéndez y Kerz, 1993), y que culminé
con un golpe militar como reaccion practica e inmediata a la agudizacién
de la crisis generalizada de gobernabilidad, el caso peruano permitia ver
que no era necesario para las Fuerzas Militares esperar a que el nivel de
conflicto social se elevara y se multiplicaran y extendieran las manifesta-
ciones sociales. Para evitar tal desenlace se configurd lo que se ha deno-
minado golpe militar proactivo; en este, las Fuerzas Militares efectian
la intervencion del poder ejecutivo anticipandose a la profundizacion de
la crisis y el subsecuente estallido de la protesta social (Elche, 2008). De
esta disyuntiva entre intervenir militarmente antes —golpe proactivo— o
después de la profundizacion de la crisis — golpe reactivo— se despren-
de un eje analitico que permite comprender la orientacion autoritaria del
gobierno castrense y la utilizacion de los métodos represivos como medio
de institucionalizacién y definicidn de politicas gubernamentales. Por ello,
la doble via del golpe militar constituye un factor explicativo central y un
referente de acercamiento al fendmeno revolucionario.

144



Transformacion politica y cambio de régimen. Un analisis comparativo de 1os golpes militares

El régimen militar peruano que se instalo en el poder en 1968, autodeno-
minado el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armas, configuré una
base solida de administracion autoritaria del poder politico, una coalicién
conformada por civiles y por oficiales con una decidida intencionalidad
modernizante y de corte nacionalista, con el firme proposito de reformar
y reestructurar el sistema politico en su totalidad (Borricaud, 1967). De
ahi su caracter revolucionario, toda vez que dichos cambios superaban el
escenario meramente politico y gubernamental y fijaban una pretendida
transformacion estructural de la sociedad peruana. No obstante, la anula-
cion de los principios constitucionales que contemplaban el traspaso del
poder por canales democraticos y la exclusion de amplios sectores sociales
de la toma de decisiones, significo la vuelta a un proceso de desdemocra-
tizacion vy, al igual que el Brasil de 1964, cerrd todas las posibilidades de
consecucion de una consulta amplia, protegida y mutuamente vinculante,
lo que hizo que se prolongara un disefio institucional que limit6 el campo
de la formulacion de politicas a una élite reducida; asi mismo, transformo
el agenciamiento de las relaciones sociales con el régimen.

Dada esta situacion de emergencia del autoritarismo como forma organi-
zativa del poder politico, la presencia en ambos casos de amplios sectores
excluidos requeria la puesta en marcha de directrices institucionales que
impidieran la posibilidad de un «contragolpe» (Santos, 2002), producto
del posible levantamiento de sectores marginados que pudieran poner en
potencial peligro la estabilidad y supervivencia del nuevo régimen militar.
Por tanto, las estrategias adoptadas por ambos casos definieron opciones
contrapuestas en la superacion de tal problematica, situacién que pasaba
de ser latente a convertirse en una amenaza real al régimen. Al situarlas en
perspectiva comparada, es posible reconocer dos diferencias importantes:
por un lado, la respuesta del gobierno institucional de las Fuerzas Milita-
res en Brasil estuvo orientada hacia la aplicaciéon del ejercicio sistemati-
co de la represion, influenciado principalmente por los Estados Unidos y
su Doctrina de Seguridad Nacional (Rodriguez, 2006), con el objetivo de
anular cualquier canal de negociacién entre las demandas de los sectores
populares y el gobierno, y como medio de resolucion de las crisis politica
que el intempestivo cambio de régimen habia originado.

En esta misma via argumentativa, se sostiene que el régimen militar brasi-
lero defini6 la pauta de relaciones sociales bajo un «pluralismo limitado»
(Collier, 1985; Morlino, 2004; Linz, 1990) que estableci6 «una barrera au-
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toritaria para impedir la participacién de diversos sectores sociales y po-
pulares y evitar que se expres[aran] de manera conflictiva por la ausencia
de espacios de participacion institucionales» (Rodriguez, 2006: 45). Por
otra lado, el régimen militar peruano no acudi6 a la represion como ins-
trumento politico basico de manera tan sistematica y recurrente como si
sucedio en Brasil, donde la posibilidad de haber anticipado el estallido de
una crisis social, politica y econémica otorgaba la oportunidad de resolver
las bases de diversas problematicas, procurando consolidar una fuente de
apoyo a sus acciones entre los sectores populares, a través de mecanismos
que aceleraran la inclusion de la poblacién mas propensa a producir mo-
vilizaciones y manifestaciones de protesta; es decir, los sectores mas orga-
nizados de la sociedad civil. Este proceso de «incorporacioén segmentaria»
(Cotler, 1970; Slater, 1982) configuraba la respuesta institucional disefiada
por el régimen para conseguir el mayor grado de consenso y abrir los esce-
narios participativos a organizaciones claramente delimitadas, de alcance
reducido y con amplias posibilidades de adherirse al proyecto militar. Esta
pauta de incorporacién, en palabras de Elche (2008),

procur[a] segmentar los juegos en arenas de interacciéon que respondan
a reglas formales, procedimientos y practicas estandarizadas. Se gene-
ran, por tanto, unas ldgicas sectoriales y focalizadas que se concretan en
definiciones de los objetivos y jugadas que son plausibles, en categorias
de recursos y de recompensas para una minoria selecta, y en su distri-
bucién de acuerdo a su posicion de cada uno [sic]. En mayor o menor
medida, lo que hace es crear zonas de interdependencia tactica limitada
o0 espacios donde se desarrollan juegos especificos con actores clave para
la estabilidad del régimen, configurando una serie de constricciones y de
oportunidades entre las que se desarrolla la accién de unos actores cuya
relevancia viene medida por los criterios de la institucion militar. (p.11).

3.4.2.2. Populismo militar y reforma estructural

Mientras en Brasil el régimen militar se habia configurado para hacerle
frente y bloquear el intento reformista de Goulart, el caso peruano cons-
tituia la posibilidad de que, a partir de la instauracion del régimen militar,
pudieran efectuarse las anheladas reformas de muchos sectores sociales,
tradicionalmente en pugna con los regimenes predecesores. Dichas refor-
mas solo podian ser llevadas a cabo en la medida en que se propiciara la
adhesion de esos diferentes sectores sociales, a partir de un modelo popu-
lista que conjugaba los diferentes intereses bajo una orientaciéon desarro-
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llista de las Fuerzas Militares. Este desarrollismo militar buscaria neutrali-
zar la movilizacidn politica a partir de la incorporacidon segmentaria, «con
la pretension de reformular la estructura social mediante una estrategia
fuertemente nacionalista que permitiera satisfacer las aspiraciones de los
sectores modernizantes de diferentes grupos sociales» (Cotler, 1970: 784).
Esta perspectiva del «militar como reformador» (Huntington, 1996) otorga
un caracter modernizante a la institucion castrense, toda vez que el régi-
men se esfuerza por generar las condiciones necesarias para una nueva
fase del desarrollo politico, econémico y social.

A pesar del caracter nacionalista de las decisiones adoptadas por el ré-
gimen militar peruano, en su politica econdmica tuvo que diseflar estra-
tegias de articulacion con el capital extranjero que favoreciera la ayuda
economica brindada por Estados Unidos, pues de manera similar a lo que
ocurria en Brasil, estos recursos constituian una de las bases mas represen-
tativa de financiamiento del régimen militar. En ese contexto, los milita-
res brasileros optaron por conducir el régimen autoritario segn los linea-
mientos de la Doctrina de Seguridad Nacional y favorecer en gran medida
la insercidon del capital extranjero en la industria y el mercado nacional.
Siguiendo los argumentos de Fausto (2003), 1a contencion de la amenaza
comunista y la represion a los levantamientos obreros y sindicales genero
un ambiente propicio para la expansidn y profundizacién de la inversion
norteamericana:

El capital extranjero seguia entrando, incluso con mayor facilidad, por-
que sus propietarios ya veian con benevolencia a Brasil. Habiéndose
alejado el peligro izquierdista, quedaban aseguradas buenas condicio-
nes para los negocios. El capital nacional contd con la colaboracién del
extranjero y se hizo mas viva la presencia de las multinacionales. Asi,
sigui6 adelante la modernizacion, ahora ayudada por el autoritarismo,
en la fase de «internacionalizacion del mercado interno». Pero el «mila-
gro» también tenia puntos vulnerables y puntos negativos. El principal
punto vulnerable se encontraba en la excesiva dependencia del sistema
financiero y del comercio internacional, que eran los responsables por
la facilidad de los préstamos externos, por la inversién de capitales ex-
tranjeros, por la expansion de las exportaciones, etc. El crecimiento eco-
noémico implicoé también una necesidad cada vez mayor de contar con
determinados productos importados, el mas importante de los cuales
era el petréleo. (p.236).

147



Giovany Areiza Madrid

En comparacién con el mencionado proceso de internacionalizacion del
mercado interno brasilero, el régimen peruano acudio a la imposicién de
restricciones al flujo del capital foraneo, en sectores productivos, industria-
les y financieros, motivando la ocupacion y expropiacion de filiales de em-
presas multinacionales. Dichas medidas de corte nacionalista y populista
no solo lograban mantener las manifestaciones populares al margen de
la actividad econémica y productiva; también procuraban conseguir una
efectiva centralizacidn politica; es decir, «que el Estado fiscalice y dirija el
desarrollo de la sociedad peruana sobre la base de relaciones plenamente
capitalistas, modificando las relaciones de dependencia con el exterior»
(Cotler, 1970: 738).

El caracter revolucionario del régimen militar autoritario en Peru se dife-
rencia en varios aspectos del autoritarismo burocratico que se instald en
Brasil desde 1964. Y aunque el golpe militar brasilero propicié6 cambios
drasticos en materia economica, en la estructura organizativa del Estado
y en los aspectos referidos a la proscripciéon de la actividad partidista®,
estos no alcanzaron la profundidad y alcance estructural que de inmediato
propicio el régimen peruano. En ese sentido, la modernizacion del conjun-
to de la sociedad dirigida por esta nueva élite de militares reformistas, se
manifestd con la nacionalizacion de la International Petroleum Company,
subsidiaria de la Standard Oil of New Jersey, que mantenia una situacion
ilegal en el pais, y con la postura agresivamente nacionalista que adopto el
gobierno peruano ante las amenazas de represalias de parte del gobierno
norteamericano. A estas medidas se agregan otras: la Ley de Bancos, que
restringe en un 25%, la participacion del capital extranjero en el control
de estas instituciones; la Ley del Banco Central de Reserva, que elimina la
participacion de la banca privada en su direccion; la Ley de la Adminis-
tracion Publica, que reorganiza a los Ministerios ampliando el papel del
Estado; y, por ultimo, la Ley de Reforma Agraria y del Codigo de Aguas,
que propone una sustantiva modificacion de la estructura social. (Cotler,
1970: 738).

34  Proceso que solo adquiri6 la profundidad deseada en 1967, cuando a partir de una
nueva Acta Institucional se deroga la vigencia de la constitucion de 1946 y se plantea
una nueva carta politica, la cual define las funciones delimitadas de la participacion
politica a la estructura militar, dejando por fuera cualquier tipo de participacién civil,
incluyendo la competencia partidista. Asi mismo, se establecen los mecanismos que
regulan el ejercicio de la represion con la denominada Ley de Seguridad Nacional, la
cual restringe violentamente las libertades civiles, pero que solo entraria en vigor con
la nueva enmienda constitucional de 1969.
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En la tabla 3.5 se sintetizan los atributos observables que permiten esta-
blecer la comparacion, destacando la presencia de elementos compartidos
que configuran variables de control, presentes tanto en el caso peruano
como en el brasilero, 1o que quiere decir que dichos atributos no guardan
ninguna relacién causal con el fendmeno resultante, pero si constituyen
elementos que deben ser tenidos en cuenta como criterios complementa-
rios que favorecen la comprension del régimen resultante.

Tabla 3.5
Aplicacion de DSMS bajo comparacion por pares de regimenes politicos resultantes
Atributos observables Peru Brasil
Régimen democritico 7z 7z
previo golpe =Z
Similitudes generales: Aeudizacién de crisis
variables de control no g L. w w
N econémica =W
A P—
yuda ec?nomlca X x
norteamericana = X
Variable i ient
ariable independiente Golpe militar = Y v v

constante

Tipo de golpe militar Golpe militar proactivo Golpe militar reactivo

Pauta de relaciones con
Pluralismo limitado

Diferencia crucial: factores
explicativos y resultado

sectores populares y
participacion politica

Incorporacion segmentaria

Estructura de organizacion

Populismo militar

Control militar estricto del

del poder politico institucionalizado sistema de decisiones

Tipo de régimen politico
resultante

Régimen burocratico

Régimen revolucionario .
autoritario

Fuente: Elaboracion propia

Estas similitudes generales corresponden al tipo de régimen que precedio
al golpe, por cuanto una similitud en este espectro observable, se esperaria
un igual desenlace, lo que convierte los aspectos econdmicos en una condi-
cion que no es suficiente para el establecimiento de determinado régimen
politico. Sin embargo, cuando se fija como eje el resultado a nivel de un
régimen revolucionario, comienzan a emerger contrastes que representan
los factores explicativos en esta comparacion por pares. En primer lugar, el
tipo de golpe militar parece guardar una relacion determinante con el tipo
de régimen politico, siempre que al evitar la explosion de la crisis politica y
anticiparse a las protestas se facilita el desarrollo de las politicas publicas y
se hace menos necesario acudir a los métodos meramente represivos como
instrumento de gobierno. En segundo lugar, la presencia del golpe militar
como factor explicativo constante evidencia la necesidad de profundizar
en las particularidades contextuales de cada caso; de ahi la importancia
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de comparar variables cruciales desde un enfoque historico-empirico (No-
hlen, 2011) que reconoce la variabilidad de los procesos politicos al si-
tuarlos en momentos historicos y areas geograficas determinantes, cuya
potencialidad explicativa radica en los criterios que permiten analizar, en
contraste, la variable dependiente en cada uno de los casos.

3.4.3. La salida democratica a la crisis politica: Argentina
y Paraguay

De todos los casos abordados en este libro, el caso paraguayo representa
uno de los aportes mas significativos, tanto para las investigaciones cla-
sicas alrededor del fendmeno golpista como para la misma teoria con-
temporanea de las transiciones a la democracia. No obstante, las particu-
laridades contextuales en que ocurrieron los acontecimientos que dieron
origen a este golpe militar difieren en varios aspectos con respecto a los
tres casos presentados hasta aqui. De igual manera, mientras el analisis
comparado de los casos brasilero y peruano profundizan, en gran medida,
en las diferencias, tanto a nivel de variables de control y contexto como
de régimen resultante con Paraguay, el caso argentino permite observar
varios atributos compartidos que responden a un elemento fundamental
que influy6 directamente en la construccion de ambos ordenamientos po-
liticos; esto es, el caracter personalista del régimen politico. Por tal razon,
es necesario elaborar una estrategia de investigacion comparada de DSMS
que posibilite reconocer los atributos principales entre el régimen argenti-
no, configurado a partir de la figura de Perdn y su regreso a la presidencia
en 1973, y el régimen autoritario encabezado por Stroessner hasta 1989.
En dicha comparacién se analizan un numero limitado de variables proce-
suales que enfatizan en el poco recurrente —por no decir, anémalo— re-
sultado de un régimen democratico, producto de una intervencion militar,
especificamente, como efecto de un golpe militar.

A lo largo de esta comparacién se ha problematizado la cuestion del gol-
pismo como un proceso de evidente desdemocratizacion, tal y como puede
observarse en las precedentes comparaciones por pares. Sin embargo, di-
cha comparacion sera complementada con una apuesta tedrica bastante
polémica, por demas, novedosa, sobre el reconocimiento de la potencia-
lidad democratica que puede guardar la puesta en marcha de un golpe
militar en contextos no democraticos (Marinov y Goemans, 2013). En
este sentido, cuando se aborda el caso paraguayo, entran en discusion po-
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siciones conceptuales y metodoldgicas divergentes en torno al estudio del
golpismo y del autoritarismo.

El régimen de Stroessner no puede denominarse régimen militar, en sen-
tido estricto; por ello, se define como un régimen autoritario que adquirid
un cariz decididamente personalista, toda vez que el poder se concentrd
en manos de un solo hombre, que gobernd bajo relaciones directas bajo
su figura y defini6 un sistema de distribucién de beneficios de base clien-
telar. Asi, la estrategia comparativa de DSMS permite observar variables
procesuales compartidas que explican los resultados diferenciales en estos
dos casos, puesto que la presencia de factores explicativos clave aportan
significativamente en el contraste de algunas hipdtesis desarrolladas hasta
este punto.

3.4.3.1. Modelos y pautas de exclusion politica

Desde la ejecucion del golpe militar que llevé a Alfredo Stroessner a ocu-
par el méximo cargo de la dirigencia politica en Paraguay en 1954, el
discurso democratico comenzo6 a permear la trayectoria del orden poli-
tico paraguayo. Sobre la base del pretendido establecimiento de un régi-
men democrético que permitiera solventar la crisis politica heredada de
la administracion de su predecesor Federico Chaves (Nickson, 2014), se
institucionaliz6 un régimen autoritario de caracter personalista que se ex-
tendio por treinta y cinco afios bajo el mando centralizado y monolitico de
Stroessner. En ese periodo, el régimen autoritario se consolido a partir de
cinco mecanismos cruciales que posibilitaron su permanencia en el poder:
un sistema de represion eficaz, una sélida fachada democratica, el apoyo
ideologico del nacionalismo como plataforma politica, un estado corpora-
tivo sostenido en un complejo sistema clientelar, y el apoyo del gobierno
norteamericano a su administracion. Pese a ello, resulta particularmente
interesante que la prolongacion del cargo presidencial fuera posible en la
medida en que se recurria a procedimientos electorales (Nohlen, 1993)
que legitimaban directamente un escenario de reeleccidén continuo, en el
cual Stroessner aparecia, incluso, como candidato tinico. Atn asi, y pese a
declarar ilegales algunos movimientos politicos, la accidon de los partidos
politicos nunca fue proscrita, y podia apreciarse una relativa competen-
cia en procesos de eleccion de senadores, diputados y gobernadores, no
obstante estar fuertemente influenciadas por el férreo control ejercido por
Stroessner y el Partido Colorado (Lépez, 2010).
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En esa medida, el control efectivo sobre el Partido Colorado confi-
gurd un aparato que le sirvid al Gobierno como agente ideoldgico y
organizador del control social. El partido, entonces, constituyo el ele-
mento de consenso del régimen y permitio la permanencia de este, a
diferencia de otros regimenes autoritarios de la region (Nickson, 2014).
La estructura politica autoritaria y el apoyo del Partido Colorado pueden
entenderse de la siguiente manera:

Si se pensara en una imagen que reflejase al régimen paraguayo, podria
dibujarse una piramide en cuya cuaspide se encuentra el presidente «elec-
to» en 1954 y «reelecto» para sucesivos periodos de gobierno hasta su
derrocamiento en 1989. En las bases, el angulo mayor corresponderia a
las Fuerzas Militares, seguido por el del Gobierno y, finalmente, el del
Partido Colorado gubernista, ya que existen otras fracciones internas
opositoras [sic]. Se trata del partido del gobierno y no el partido de go-
bierno, ya que se encuentra subordinado al nucleo de poder. (Caballero,
1990: 102)

Mientras tanto, en el caso argentino, el retorno de Perdn a la presidencia,
en 1973, propiciaba la construccion de un nuevo régimen que pudiera
unificar las facciones y sectores politicos vinculados al peronismo, pros-
critos por mas de diecisiete afios. Era tal la fuerza politica de Peron y tan
amplios sus sectores leales que solo con utilizarse su nombre como parte
de la campafia politica de Héctor Campora, este alcanzé la presidencia,
luego de la retirada de los militares de los escenarios de poder politico.*
Desde ese momento, la posibilidad de consolidar un régimen politico per-
sonalista bajo el culto a la figura de Perébn —que emulara el proceso poli-
tico iniciado en 1946 y finalizado por el golpe militar de 1955— comenzdé
a materializarse bajo un principio fundamental: erradicar el extremismo
y las expresiones violentas que representaban diversos sectores sociales
vinculados al peronismo militante de izquierda (Landi, 1976). Asi las

35 En su articulo, «Peron del exilio al poder» (Cardenas, 2007), se evidencia la forta-
leza electoral que sostenia Peron bajo su figura, a pesar de que para el ano 1972
se prohibia su ingreso al pais. En ese sentido, bajo el lema «Campora al gobierno,
Perén al poder», Héctor Campora consigue la presidencia en mayo de 1973, gober-
nando hasta julio del mismo afio, momento en que se llama a nuevas elecciones. Y
con la férmula presidencial Juan Domingo Per6n y vicepresidencial Estela Marti-
nez —Isabel Perén—, el Frente Justicialista de Liberacion llego al méximo escena-
rio de poder politico, una coalicidn partidista organizada para respaldar el retorno
de Perdn a la presidencia en Argentina. Para ver el articulo completo, véase: Revista
Anduli, volumen 7.
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cosas, el nuevo régimen democratico goberné bajo un modelo de incor-
poracion segmentaria de los sectores sociales y populares, en tanto los es-
fuerzos por debilitar al peronismo extremista precisaban de su exclusion,
no solo de los escenarios de poder, sino también de los actos publicos
presididos por Perén. En esa medida, la incorporacion paulatina de los
sectores afines a Peron debia transitar obligatoriamente por procesos que
favorecieran la desmovilizacidon de los sectores mas radicales y beligeran-
tes, como Unica via de vinculacion a los recursos y beneficios otorgados
por el grupo en el poder.

En comparacion con este proceso de incorporacion segmentaria que de-
finia una nueva pauta de relaciones sociales y politicas en el régimen pe-
ronista en Argentina, las bases autoritarias que sustentaban el régimen
de Stroessner en Paraguay precisaban de un modelo menos enfocado en
los sectores sociales y dirigido hacia la dirigencia partidista o sectores afi-
nes a la faccion «stronista» del Partido Colorado. De ahi la busqueda por
consolidar un aparato represivo que facilitara el control de los sectores
opositores y redujera la participacion politica de los grupos movilizados
dentro de la sociedad paraguaya. A su vez, mientras operaba esta pauta
coercitiva de relaciones sociales (Benitez, 2005), Stroessner disefié un me-
canismo efectivo de cooptacion politica, social y popular fundamentando
una perspectiva corporativa del Estado a partir de un sistema de prebendas
y privilegios que sirviera, como lo sefiala Céspedes, «como canal de in-
corporacién de las organizaciones domesticadas o por domesticarse. Esta
cooptacién de los agentes sociales o referentes organizativos demostro su
eficacia en desmovilizar a los sectores que supuestamente debia represen-
tam (Céspedes, 2009: 46). Esta pauta corporativista estatal se caracterizo
por ser extremadamente selectiva, tanto en la asignacion de recursos eco-
noémicos como en la distribucién de cargos burocraticos.*

Este modelo excluyente de la participacion social y politica paraguaya
produjo la institucionalizacién de una logica de intercambio de favores,

36 Siguiendo la propuesta tedrica desarrollada en Céspedes (2009), «El régimen contro-
laba las relaciones de trabajo dentro del sector privado, en primera y tltima instancia,
por la fuerza y, en segundo término, mediante estructuras corporativas de facto. La re-
presion era preventiva, sin clemencia y ejemplarizadora contra toda disidencia politi-
ca y social. Las estructuras corporativas permitian la existencia de organizaciones de
trabajadores reconocidas por el Estado, con representacién monopolica (un sindicato
a nivel de empresa, federacion y confederacion), mas para reprimir las demandas que
para tramitarlas y negociarlas»
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por obediencia, como una manera de conseguir un consenso basado en la
pasividad de las organizaciones sociales. De igual manera, esta estrategia
corporativista selectiva consiguio la desmovilizacién de la sociedad civil
y la recomposicién de sus organizaciones bajo la tutela gubernamental y
militar (Arditi, 1987). En ese contexto, las asociaciones que aqui se cons-
truyeron no se limitaron a transferir las preferencias de los miembros a
las autoridades, sino que gobernaron activa y coercitivamente el compor-
tamiento de sus miembros.

3.4.3.2. Division militar y fragmentacion institucional

En contraste con el escenario politico argentino, el cierre total en Para-
guay de los espacios de influencia politica para la oposicidn y la disidencia
—y su posterior control a partir del ejercicio de la violencia fisica— pre-
cisaba de la completa lealtad por parte de la institucién militar; por ello,
Stroessner ejercid el poder situdndose como lider desde un triangulo de
jerarquias: ser cabeza maxima del Partido, del Estado y de las Fuerzas
Militares (Lopez, 2010). Conexo a este argumento, a, bajo la figura de
Stroessner se configur6é un complejo proceso de partidizacidn de las Fuer-
zas Militares y una militarizacion del Partido Colorado, lo que puso de re-
lieve un primer escenario de division al interior de la institucion castrense,
que finalmente constituia el reflejo de la prolongacién del autoritarismo y
del desgaste institucional que se observaba en el campo civil.

Hacia mediados de la década de 1980, la crisis econdémica, producto de
la caida de los precios del mercado agroexportador (Nickson, 2014), su-
mada a la crisis interna dentro del Partido Colorado, comenz6 a generar
las primeras fracturas visibles de un régimen autoritario que habia logrado
consolidarse bajo una estructura fuertemente clientelista, toda vez que la
incertidumbre por la sucesion presidencial enfrentaba las diferentes faccio-
nes dentro del Partido y hacia latente la posibilidad de una ruptura total
producto de la potencial ausencia del liderazgo personalista de Stroessner.
Con este tipo de estrategias de control militar, se pretendia conseguir la
maxima subordinacion de las Fuerzas Militares al mandato presidencial,
a partir de su completa politizacion, lo que suponia la lealtad maxima y
evitaria cualquier tipo de levantamiento contrario al régimen o, en el caso
en que este se produjera, seria facilmente sofocado y duramente repri-
mido, en tanto se inscribia una alianza civico-militar que garantizara la
continuidad del gobierno autoritario de Stroessner.
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En una linea estratégica similar, las posibilidades de revivir el antiguo ejér-
cito peronista que sirviera a los intereses del viejo lider y garantizara un
aparato ideologico homogéneo (Druetta, 1983), del que seria muy poco
probable un nuevo levantamiento militar, no encontraron el mismo acento
que en el caso paraguayo, ya que el nuevo escenario de llegada del pero-
nismo se caracterizo por la polarizacion, resultado del proceso de incorpo-
racion segmentada y del abandono de casi dos décadas del escenario po-
litico; polarizaciéon que también permeo la mentalidad militar (Muchnik,
1988; Hoffman, 1991).

En este contexto de politizacién militar, los liderazgos personalistas de
Stroeesner y de Per6n, y su permanencia, resultaban ser los ejes articula-
dores del régimen politico que podrian, por un lado, garantizar la lealtad
de la institucion militar y, por otro, conseguir la estabilidad necesaria para
mantenerse en el poder a mediano o largo plazo; caso contrario, bajo este
tipo de regimenes fuertemente personalistas, la ausencia de los liderazgos
politicos que descansaban en ambas figuras podria ser un factor esencial
en la desarticulacion tanto militar como social, minando la estabilidad y
continuidad del régimen politico.

Precisamente, los acontecimientos corroboraron el argumento de que una
posible cohesion institucional dependia necesariamente de la figura del
lider politico, en contextos de regimenes decididamente personalistas. Ob-
sérvese que a partir de la muerte de Per6én en 1974, bastaron solo dos
afios para que el régimen sin su liderazgo se desintegrara por completo
(Druetta, 1983), mientras que en el caso paraguayo se cumple a cabalidad
la prolongacion del régimen a largo plazo. Ahora bien, la pérdida de co-
hesion institucional al interior de las Fuerzas Militares fue aprovechada
por un sector de la élite militar que se encargd de generar las condiciones
propicias para la intervencion en las mas altas esferas de poder. Este pro-
ceso de fragmentacion institucional (Hoffman, 1991; Landi, 1976; Hun-
tington, 1985) se caracterizo por la convulsién generada al interior de la
institucion militar, que con una larga tradicion de participacién en politica
busco separarse de la linea afin a la oficialidad leal a Isabel Perén, y de la
linea mas moderada que permitid la transferencia del poder a la via civil
y democratica; es decir, un sector radical que propugnaba por el control
total de las instituciones politicas y el sometimiento de las expresiones po-
liticas civiles que habian reactivado tanto la participacién de los sectores
populares como de los movimientos guerrilleros.
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En relacion con el argumento anterior, las posibilidades de que Stroessner
se viera forzado a abandonar el poder por su avanzada edad, fungié como
un factor importante en la agudizacién de antiguas divisiones al interior
de las Fuerzas Militares (Céspedes, 2009). Mientras se hacia efectiva esta
posibilidad, que implico la busqueda por parte del mismo lider de quién
seria su sucesor, las corrientes democraticas representadas en amplios sec-
tores militares y civiles comenzaron a articularse para conseguir retomar
el control institucional del régimen paraguayo. Asi mismo, la fragmen-
tacion del Partido Colorado comenzdé a vislumbrar los primeros grupos
politicos que podrian unirse, en caso de una posible intervencion militar,
buscando canales de comunicacion con las Fuerzas Militares opositoras y
procurando aumentar los niveles de legitimidad que en momentos poste-
riores garantizaran la existencia de un nuevo régimen que llegara al poder
a partir del uso de la fuerza (Soler, 2007).

3.4.3.3. Poder militar y democratizacion

A partir de 1989 las expresiones politicas y militares que habian comen-
zado a oponerse abiertamente contra el régimen de Stroessner decidieron
llevar a cabo una accion conjunta por la que seria posible desalojarlo del
poder. No obstante, dicha accién solamente podria ejecutarse con el apo-
yo mayoritario de las Fuerzas Militares. Desde mediados de la década de
1980, la crisis econdmica generada por la fuerte caida en el nivel de los
precios en los productos agroexportables y los decrecientes niveles de in-
version extranjera —producto de un aislamiento internacional y regional
producido por la prolongacién del autoritarismo— comenzo a debilitar el
gobierno de Stroessner (Lépez, 2010).

La influencia del contexto internacional y los cambios que rapidamente
ocurrian en el escenario politico global obligaban a que los actores econo-
micos del Paraguay se transformaran a esa misma velocidad. Por ello,
mientras el apoyo economico y toda la inversion extranjera, provenientes
de Estados Unidos, habian tenido un notable crecimiento hasta la década
de 1960, los cambios en el contexto internacional precisaban del fin de la
politica autoritaria personalista, la entrada a la década de 1980 se carac-
terizaba por el florecimiento de los regimenes democraticos, los cuales se
convertian en depositarios legitimos del apoyo norteamericano.
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Sin embargo, aunque las relaciones econdémicas con Estados Unidos se
vieron afectadas por el mantenimiento del régimen autoritario y las pro-
blematicas sociales asociadas al uso sistematico del aparato represivo, a la
censura de los medios de comunicacion y a las constantes denuncias sobre
violaciones a los Derechos Humanos (Nickson, 2014), paises como Brasil
y Argentina sostuvieron amplias y duraderas relaciones econdémicas en
momentos especificos; mas precisamente, cuando los militares goberna-
ban en ambos paises. La tabla 3.6 permite observar estas fluctuaciones en
cuestiones de inversion extranjera, flujo de exportaciones y de importacio-
nes asociadas a los cambios de régimen en estos tres paises.

Tabla 3.6
Distribucion geogrdfica de las exportaciones, importaciones e inversion extranjera
en Paraguay 1952-1991

Argentina | Brasil Estados Unidos
Inversion extranjera®*
1952-1960 32,4 6,4 38,9
1974-1980 12,7 27,2 15,8
1989-1992 * * 2,8
Importaciones**
1960-1965 26,3 0,4 24,2
1966-1970 27,3 0,8 21,5
1975 28,1 3,5 8,8
1982 17,9 25,3 2,6
1985-1991 6,8 27,2 4
Exportaciones**
1960-1965 26,3 0,4 24,2
1966-1970 15,4 2,5 19,1
1975 243 18 10,6
1982 18,8 23 7,6
1985-1991 11,9 24,7 11,3

* Cifras indeterminadas o no disponibles.
** Cifras en millones de dolares.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proporcionadas por Mora (1995).

Los datos consignados en la tabla anterior permiten reconocer algunos
elementos explicativos de dicha fluctuacion e inestabilidad econdémica en
una doble via: la primera, los interregnos de dominio militar en Argentina
—desde el derrocamiento de Perén en la década de 1950 hasta la década
de 1970; desde el golpe militar de 1976 hasta los afios de la transicion de-
mocratica en la década de 1980; y los del gobierno militar brasilero desde
la segunda mitad de la década de 1960 hasta el fin del régimen autoritario
y el retorno de la democracia, en la segunda mitad de la década de 1980—
evidencian un crecimiento exponencial y significativo en los tres aspectos
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de flujo comercial y entrada de capitales, los cuales parecen atribuirse a la
afinidad politica e ideoldgica representada en los gobiernos autoritarios.
La segunda esta vinculada al papel preponderante de Estados Unidos que
tuvo un desempefio a favor y en contra de la captacion de recursos eco-
nomicos durante el régimen autoritario de Stroessner. Jugo a favor en los
primeros afios de instauracion del autoritarismo, desde la segunda mitad
de la década de 1950, puesto que Paraguay se mostraba como un potencial
elemento estratégico para impedir la entrada del comunismo en el Cono
Sur®’| y jugd en contra cuando las democratizaciones empezaron a primar
sobre los regimenes autoritarios en el entorno regional y mundial, pues el
fin de la Guerra Fria suponia una reduccion en la amenaza comunista y
posibilitaba que los Estados Unidos prescindieran de los elevados costos
que suponia la inyeccidon de capitales para prevenir la avanzada comunista
en América del Sur y afianzar la implantacion de la Doctrina de Seguri-
dad Nacional.

La importancia de los datos sefialados radica en la posibilidad de apari-
cion de una nueva y aguda crisis econdmica, reconocida en el ejercicio
comparativo como una de las variables mas recurrente e influyente en la
posibilidad de declive de cualquiera de los regimenes sefialados con ante-
rioridad, pues tanto en el caso argentino de 1976 como en el paraguayo de
1989, 1a tendencia hacia una situacion de inestabilidad econdémica revistid
una importancia significativa en el posterior proceso de transformacion
del régimen.

En ese proceso de estancamiento de las relaciones internacionales, declive
del proceso econdémico, fragmentacion institucional y division interna en
las Fuerzas Militares, una coalicién de fuerzas democratizadoras genera-
ba la expectativa del fin del régimen autoritario en Paraguay (Lopez, 2010;
Arditi, 1989). En ese sentido, las Fuerzas Militares, profundamente divi-
didas, optaron por intervenir institucionalmente las altas esferas del poder
politico, desarrollando un nuevo golpe militar con una caracteristica total-
mente contrastante: la posibilidad de construir un régimen democratico.

37 Nickson, Andrew (2014) cita textualmente un fragmento extraido del informe de
seguridad del Departamento de Estado en Washington sobre la situacién en Pa-
raguay, el cual aporta a la justificacion de las cifras aqui presentadas: «La relativa
debilidad e inestabilidad de Paraguay preocupa a Estados Unidos y tiene importan-
cia en cuanto a su localizacion estratégica en el mismo corazoén de Sudamérica. Si
Paraguay fuese dominado y complaciente con el Comunismo, su localizacién cen-
tral le otorgaria gran ventaja estratégica para la infiltracién Comunista a los cinco
paises circundantes»
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Esta intentona democratizadora del poder militar, se mostraba como uno
de los fendbmenos mas anomalos de la época, pero aparecia como una sali-
da plausible y pertinente ante los actores sociales que encontraron en este
movimiento una salida a la crisis politica y econdmica.

Mientras el régimen politico argentino de Isabel Peron —que se sostenia
de manera directa por la figura de Juan Domingo Perén— sufria una in-
tervencion castrense que profundizo el autoritarismo burocratico desde
1976, la intervencion de las Fuerzas Militares en Paraguay daria inicio a
un proceso de transicion politica a la democracia a partir de una ruptura
(Linz, 1990; Morlino, 2004) y no de manera pactada como ocurrié en
Argentina, Brasil y Peri. La tabla 3.7 sintetiza los atributos observables
que constituyen la variabilidad en los procesos de cada caso en particu-
lar. Puestos bajo la estrategia de DSMS permiten reconocer factores con-
trastantes que explican el resultado en una u otra direccidn, en cuanto al
establecimiento del régimen politico, destacando la constancia del golpe
militar como variable constante que precisa de analizar con mayor de-
tenimiento la accidén castrense y comprender los procesos reformadores
liderados por las Fuerzas Militares, poniendo en evidencia el rol asumido
del soldado como constructor de instituciones ( Huntington, 1996).

Tabla 3.7
Aplicacion de DSMS bajo comparacion por pares de atributos observables
Atributos observables Paraguay Argentina
Orden pollt.lco de base w w
personalista =W
Similitudes generales: Fragmentacion de élites
variables de control no militares y pérdidas de X X
causales cohesién institucional = X
Agudizacion de crisis
P z Z
econémica=7
Variable independiente Golpe militar =Y v v
constante
Régimen politico previo golpe | Régimen autoritario | Régimen democratico
q q q Pauta de relaciones con .. .,
Diferencia crucial: Corporativismo Incorporacion
e sectores populares y . .
factores explicativos y S . estatal selectivo segmentaria
participacion politica
resultado
Tipo de régimen politico Régimen Régimen burocratico
resultante democratico autoritario

Fuente: Elaboracién propia.
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De esta comparacion por pares, cabe destacar la problematizacion que ha
llegado a tener el denominado «golpe democratico» (Varol, 2012; Mari-
nov y Goemans, 2013), lo dicho, por cuanto se cuestiona la posibilidad de
que se construya una democracia a partir de una irrupcion de este tipo. A
pesar de ello, las condiciones que se recogen en la tabla anterior dibujan
un escenario en el que dicha accion parecia ser la Unica y mas efectiva
alternativa (Nickson, 2014), dado que el régimen autoritario personalista
de Stroessner habia cerrado cualquier posibilidad participativa y civil de
alternar el poder con el viejo lider. Para contribuir a esta problematica,
Soler (2007)senala que

los actores involucrados, los métodos utilizados y los objetivos declara-
dos, no hacian para nada auspiciosa las posibilidades de transitar a un
sistema democratico. De nuevo, militares resguardando, auspiciando y
sacrificdndose por la dignidad del pueblo y la patria, de los colorados y
de la religioén. En el inicio de la democratizacion politica figuraba, en
el mismo plano, la unificacion del partido y el sacrificio del soldado.
Con todo, la poblacién tomod las calles y proclamo la instauracion de la
democracia. (p.46).

La caida del régimen burocratico autoritario que se prolongd en Argen-
tina desde la puesta en marcha del golpe militar de 1976 a 1983; el fin
del régimen autoritario brasilero que se mantuvo desde 1964 hasta 1985;
el declive del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas en Pera
que se extendio desde 1968 hasta 1980 y la abrupta intervencion militar,
en 1989, que dio por terminado el régimen autoritario personalista de
Stroessner en Paraguay, configuraban una posibilidad real de retorno al
poder civil de base constitucional, porque cada uno de esos procesos de
transicion conllevaron al redisefio institucional y constitucional de cada
uno de los Estados. Lo mas importante parecia ser el establecimiento de
garantias de no retorno de los militares al poder (Rouquié, 1984) y la de-
finicién de las pautas que sostendrian el control civil de las instituciones
y la subordinacion de las Fuerzas Militares. De esto seria posible definir
un nuevo tipo de relaciones basadas en el principio democratizador del
régimen (Arditi, 1989) que reconocieran las experiencias precedentes y
estableciera algunas estrategias de supeditacion del aparato coercitivo al
control civil.
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3.5. Subordinacion militar y control civil

A pesar de los constantes procesos cambiantes a nivel sociopolitico, los
cuatro paises salieron de largos periodos de regimenes autoritarios, lo que
implicaba una transformacion del régimen politico que redefiniera las
relaciones entre civiles y militares alrededor de los procesos de recons-
truccion de la democracia. En todos los casos se tuvieron que desarrollar
profundas reformas institucionales para eliminar los enclaves autoritarios,
redefinir el rol y el lugar de las Fuerzas Militares y apuntalar el dominio
de las autoridades civiles (Andrade, 2012). Frente a este ultimo aspecto, a
continuacion algunas apreciaciones frente a la cuestion del poder civil y el
control civil de las Fuerzas Militares.

El papel de la institucion militar debe comprenderse en términos del con-
trol civil. Parece 1égico que el control civil esté vinculado en cierta medi-
da con el poder relativo de los grupos civiles y militares. En esa medida,
dicho control constituye la capacidad de un gobierno civil para llevar a
cabo el proceso politico sin ningun tipo de intervencién por parte de los
militares, definir las metas y organizacion general de la defensa nacional,
formular y llevar a cabo una politica de defensa y supervisar la aplicacion
de la politica militar (Huntington, 1985). De igual manera, ese control se
alcanza en la medida en que el poder de los grupos militares se reduce
(Tilly, 2010). En consecuencia el problema basico para definir qué es el
control civil radica en como puede minimizarse el poder de la institucién
militar, de lo que pueden concluirse dos posturas preponderantes: un con-
trol civil subjetivo y un control civil objetivo (Huntington, 1985).

Una via para establecer limites claros al poder militar, a partir de la trans-
formacién del régimen politico, seria otorgar el maximo poder a los gru-
pos civiles en relacion con los militares. Las numerosas, constantes y
variadas conflictividades de interés de los grupos civiles imposibilita la
maximizacion de su poder en conjunto frente a la institucion militar (Hun-
tington, 1985). Como resultado, maximizar el poder civil significa siempre
maximizar el poder de algin o algunos grupos civiles en particular. De ese
modo, el control civil subjetivo se refiere a las relaciones de poder entre
grupos civiles. Ademas se reconoce como la unica forma, en esencia, de
control civil posible de un cuerpo profesional de oficiales. En sus diversas
manifestaciones, el control civil subjetivo ha sido identificado con la maxi-
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mizacion del poder de instituciones gubernamentales concretas, de clases
sociales determinadas y de formas constitucionales especificas.

Se destaca la importancia de esta ultima forma en la medida en que la
identificacidén particular ocurre cuando se reivindica que solo una forma
constitucional especifica —en estos casos, la democracia— puede asegurar
el control civil. Asi, se identifica al control civil con el régimen democra-
tico y al control militar con el régimen autoritario, por cuanto se supone
que en los regimenes democraticos las politicas estan determinadas por la
persuasion y el compromiso, mientras en los regimenes autoritarios estan
determinadas por el uso o la amenaza del uso de la fuerza y la coercidon
(Huntington, 1996). De aqui que las Fuerzas Militares, que controlan el
instrumento de violencia mas poderoso, sean mas poderosas en los paises
autoritarios que en los democraticos. No obstante, como puede verse, en
un pais democratico la institucion militar puede minar el control civil y
conseguir un gran poder politico mediante procesos legitimos del régimen
democratico. Y de manera inversa, un régimen fuertemente autoritario
puede reducir el poder de los militares al fragmentar el cuerpo colegiado
institucional, formando ejércitos de partido o unidades especiales politi-
zadas —como en el caso del Paraguay de Stroessner—, que infiltran la
jerarquia militar generando mandos con independencia, autonomia y ca-
pacidad de decision. Por eso, el control civil subjetivo no es monopolio de
ningun régimen politico en particular.

Por otro lado, el control civil, en su sentido objetivo, es la maximizacién
de la profesionalizacion militar. Mas exactamente, la distribucién del po-
der politico entre grupos civiles y grupos militares es lo que mas contribu-
ye a la aparicidén de actitudes y comportamientos profesionales entre los
miembros de las Fuerzas Militares. En oposicion al control civil subjetivo,
el control objetivo supone «profundizar la militarizacion de los militares»
(Huntington, 1985: 239) para convertirlos en herramientas del Estado. En
ese sentido, esta forma de control civil reconoce la profesionalizacién mi-
litar auténoma como una estrategia de reduccion del poder militar, ha-
ciéndolo politicamente neutral y estéril. Esto produce el nivel mas bajo de
poder politico militar respecto a todos los grupos civiles.

Desde esta perspectiva, unas Fuerzas Militares altamente profesionaliza-
das estan preparadas para llevar a cabo los deseos de cualquier grupo civil
que garantice una autoridad legitima dentro del Estado. Por otro lado, la
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inseguridad militar hace imposible el control civil, ya que las permanentes
y continuas amenazas a la seguridad del Estado dan lugar a mas necesida-
des militares, frente a las cuales se hace mas dificil poder afirmar el poder
civil. Ycomo muestra el caso argentino en el golpe militar de 1976, la
reduccion del poder militar giré en una direccion contraria, toda vez que
la multiplicacion de las acciones guerrilleras en gran parte del territorio
tuvo un efecto decisivo en el incremento del poder militar, pues si las ins-
tituciones civiles carecian de los elementos para controlar efectivamente
la avanzada subversiva por medios consensuados y politicos, las Fuerzas
Militares serian la tinica opcidn para contrarrestar el accionar de las gue-
rrillas, dado que la dotacion de recursos y el incremento del gasto militar
se justifican como el unico medio para conseguir la seguridad nacional.

En esta direccion argumentativa, la toma del poder por los militares es una
accion destinada a limitar la expansion de la participacion politica. Una
vez que los militares se encuentran en el poder, la coalicion del golpe co-
mienza a dividirse. Es mucho mas frecuente que se divida en dos amplias
fracciones: los radicales y los moderados, los de la linea dura y los de la
blanda. La lucha entre unos y otros puede tener su centro en una multitud
de problemas, pero casi siempre el punto clave es el de la devolucion del
poder a los civiles. La junta militar que se instala en el poder —a partir de
un golpe— promete siempre una rapida entrega de aquel y el regreso al
régimen civil; pero los de la linea dura argumentan que los militares tiene
que seguir en el poder para impedir permanentemente que lo ocupen los
grupos civiles a los cuales expulsaron; ademas, para imponer reformas
estructurales al régimen politico

Asi, el dilema fundamental de la asuncién de la pauta moderadora —la
menos dura— que otorga a los militares el papel de guardianes (Nordlin-
ger, 1977) contiene dos supuestos: 1) el ejército se encuentra por encima de
la politica; 2) el ejército debe intervenir en esta para impedir cambios en el
régimen (Huntington, 1996). Ese papel de los militares se basa en la pre-
misa de que las causas de la intervencidn de las Fuerzas Militares nace de
perturbaciones o alteraciones extraordinarias del régimen politico. Valga
decirlo: fundamentalmente, las causas son endémicas de este y constitu-
yen la consecuencia inevitable de la modernizacién de la sociedad.
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Conclusion

En este libro se analizaron las diversas expresiones del poder militar en
el marco regional suramericano y sus efectos en la transformacion de
los regimenes politicos. Dicha adopcion metodologica corresponde, por
una lado, a los recurrentes llamados de atencién de Abraham Lowenthal
(1976) sobre la necesidad de «elaborar investigaciones en pares de casos
elegidos en el campo de estudio de la intervencidén militar en politica, para
destacar categoricamente diferencias significativas, dando énfasis particu-
larmente a aspectos especificos institucionales que pueden variar de pais
a pais» (p.60); por otro lado, al uso de una herramienta que toman los
investigadores en politica comparada y que permite profundizar el conoci-
miento sobre dos casos individualizados, para mejorar la precision de los
analisis comparativos mas amplios; por ejemplo, especificando subtipos y
aclarando alcances y limitaciones; o redefiniendo categorias clasificatorias
y esquemas interpretativos que van emergiendo con la retroalimentacion
de dos casos analizados conjuntamente (Whitehead, 2011). De dicha es-
trategia es posible reconocer la situacion problemdtica desencadenada por
la asuncidn de la institucion castrense en los escenarios de administracion
del poder politico, por lo que esta comparacion permitio visibilizar cues-
tiones especificas que pueden aparecer en un régimen politico y, asi, com-
prometer seriamente la estabilidad y el ordenamiento institucional civil.

La idea de superar una visioén procedimental que predomina en los ana-
lisis del régimen politico y que se centra en la identificacion de minimos
institucionales, para el mantenimiento del orden, conllevé al disefio de
una propuesta de definicidén de atributos de base procesual; en otros tér-
minos, , la posibilidad de identificar elementos clave que van mas alla de
la consolidacion o puesta en marcha de mecanismos estaticos e inmu-
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tables, los cuales se imbrican con procesos dindmicos y en permanente
transformacion. Por tal razdn, el concepto de régimen politico que apun-
tala la agenda de analisis de régimen esta definido, por una parte, por
las reglas formales o informales que determinan el ntimero y el tipo de
actores que pueden tener acceso a los principales cargos gubernamenta-
les, los métodos de acceso a tales posiciones y las reglas que se siguen en
la toma de decisiones de coyuntura publica; por otra, por la aceptacion
estratégica de estas reglas por todos los actores politicos principales y la
falta de rechazo normativo de estas reglas por cualquier actor politico
principal (Munck, 2006).

Segin Huntington (1996), en un régimen militar ninguna institucion o
lider es aceptado como arbitro legitimo de los grupos en conflicto. Los
golpes suelen erosionar las bases de legitimidad de los gobiernos, y los
reemplazan por el terror basado en el uso o amenaza de uso de la fuerza.
Las intervenciones militares no acostumbran crear una nueva institucio-
nalidad con visos de perdurar; cuanto mas habituales son los golpes de
Estado, mas extendido se hace el desprecio por la ley, puesto que el golpis-
mo demuestra cuan provechoso resulta evadir las reglas del juego politico.
De modo que este tipo de acciones, si se emplean de forma recurrente,
traen como secuela la implantacion de regimenes personalistas corruptos
e inestables, lo que favorece sucesivas intervenciones castrenses. En todo
caso, la mayor parte de los especialistas coincide en que unas instituciones
politicas libres e independientes son la mas poderosa salvaguardia frente a
las conquistas militares del poder.

Se hace cada vez mas claro que los ejércitos participaron en la politica su-
ramericana de diferentes maneras y que no existe una explicacion simple
para todo eso. Mas importante aun: se hace evidente que aproximarse a
este fendmeno relacionando las caracteristicas de las instituciones mili-
tares con el contexto social en el cual operaban, hacen los caminos mas
promisorios para explicar los diversos roles politicos jugados por las Fuer-
zas Militares en estos cuatro paises. De ahi la relevancia otorgada a la
adopcion de un enfoque comparado historico empirico.

Ha sido también interés en este trabajo analizar la relacidn entre la fuerza
de las instituciones militares, la fuerza de las instituciones civiles y el nivel
de la participacion politica civil. Si la institucionalizacién militar propasa
la evolucion de los partidos y otras instituciones civiles, el gobierno militar
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que asume una funcion directora a largo plazo se hara posible. El impacto
del compromiso militar variara, sin embargo, con el nivel de movilizacidén
y participacién. En una etapa intermedia, los oficiales pueden ayudar con
confianza a expandir la participacion y aun a redistribuir recompensas,
asegurandose, por su fuerza predominante, que sus propios intereses cor-
porativos no han sido daflados. A un alto nivel de participacion, el gobier-
no por parte de un ejército bien institucionalizado puede ser igualmente
abierto, directivo y extendido. No obstante, como el gobierno militar, pre-
cisamente, es ocasionado porque la participacion de masas estaba consi-
derada como una amenaza para las Fuerzas Militares, su impacto sera
restrictivo y regresivo.

El control realizado a una de las principales hipotesis del intervencionis-
mo militar y a las posibilidades de que en un régimen se desarrolle un
golpe militar es aquella que sugiere que ademas de hacerse mas proclive a
la intervencidn por la pérdida de cohesion y unidad de los diferentes sec-
tores civiles, los golpes militares resultan victoriosos cuando, en el periodo
previo a la tentativa de golpe, es bajo el grado de legitimidad del poder eje-
cutivo, y elevado el grado de legitimidad que otorgan los estratos sociales
de relevancia politica al derecho de intervencion militar» (Stepan, 1974:
100). Bajo esta hipotesis, los golpes militares resultarian frustrados cuando
el nivel de legitimidad del poder ejecutivo civil es elevado, lo que reduce
considerablemente la legitimidad de intervencion de las Fuerzas Militares.

Partiendo de las dos apreciaciones relativas al control civil, este estudio
comparado permite reconocer que ya fuera la adopcién de un control civil
subjetivo —que otorga preponderancia a las organizaciones e institucio-
nes civiles y limita la asignacion de recursos de las Fuerzas Militares para
impedir el robustecimiento de la institucion castrense— o de un control
civil objetivo —que se esfuerza por despolitizar el aparato militar a partir
de la profundizacion del nivel de profesionalizacién militar— debe revalo-
rarse el papel representado por el ordenamiento constitucional, pues solo
a partir de la configuracion de principios constitucionales que garanticen
limites explicitos al accionar militar, sera posible consolidar y prolongar
la estabilidad institucional civil. Esto, a su vez, depende del sentido otor-
gado por el régimen politico a la supremacia constitucional por sobre la
totalidad del entramado normativo, por lo que solamente un régimen de-
mocratico —comparado exclusivamente con el régimen autoritario y revo-
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lucionario desarrollados en esta obra — tendria la capacidad institucional
para establecer los contrapesos necesarios al accionar militar y neutralizar
las aspiraciones politicas de las Fuerzas Militares, si se considera que una
concreta delimitacion de su campo de actuacion es indispensable para ga-
rantizar, de manera permanente, la supremacia del poder civil.

Acudiendo de manera prospectiva a uno de los principales argumentos
de esta comparacion —que ofrece una explicacién generalizable a la in-
tervencion militar en el régimen politico de cada uno los cuatro casos,
objeto de estudio—, la conciencia cada vez mayor de la magnitud de
las crisis econdmicas y sociales que enfrenta un gobierno, y la aparente
incapacidad de sucesivos gobiernos civiles para implementar soluciones,
provocan ciertos recelos acerca de la eficacia de las formulas democra-
ticas, tanto en la izquierda como en la derecha; y aunado a un contexto
donde se difunde ampliamente el temor acerca de la posibilidad de amoti-
namientos dentro de la estructura militar, se generan las condiciones pro-
picias para que generales del ejército que exaltan la pérdida de cohesién
institucional integren una coalicion dispuesta a producir el derrocamien-
to del gobierno vigente.

De los principales elementos problematizados en el ejercicio comparativo
por pares, es posible construir una doble pauta orientadora de elementos
hipotéticos que conducen a la transformacion abrupta de los regimenes
politicos. Por un lado, se encuentra que, por lo general, los regimenes
caen como consecuencia de su propia debilidad interna y de su incapaci-
dad institucional para dar salida a las crisis, mas que debido a la fuerza
con que cuenta la oposicion. Por otro lado, si bien las poderosas tensiones
sociales, econdmicas y politicas por lo general contribuyen a la quiebra
de un régimen, dichos factores estructurales, por si solos, no conducen
inevitablemente a su caida. En esa medida, estos elementos que producen
conflictos y tensiones dentro del régimen politico devienen crisis por su
interaccion con grupos de actuacidn clave, que al poseer la suficiente ca-
pacidad desestabilizadora, dinamizan las condiciones propicias para pro-
vocar el colapso del gobierno en el poder. Deriva la necesidad de valorar,
desde una perspectiva comparada, las pautas de incorporacion y exclu-
sidén de actores clave en los escenarios de poder y de participacion politica.

Reviste especial importancia la experiencia de los casos de Brasil, Argen-
tina, Pert y Paraguay en relacidén con otros paises de América del Sur y
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en la posibilidad de reconocer un tipo de variables similares y sistematicas
en otros escenarios y contextos. Algunas de estas variables que inciden en
la transformacién del régimen politico y de la conduccion del mismo por
parte de las Fuerzas Militares incluyen: el notorio aumento de exigencias
politicas; la ineficacia de las formas parlamentarias de gobierno en una
sociedad en vias de industrializacion y modernizacion; el aumento de la
preocupacién de los militares por las amenazas a la seguridad interna, las
cuales son percibidas como el resultado de un régimen civil ineficaz e in-
justo; la creencia generalizada de que la pauta moderadora de los militares
como guardianes del ordenamiento politico se muestra insuficiente ante
un escenario de constantes y acelerados cambios; y la mayor fe depositada
en que, gracias a los procesos de profesionalizacién militar en institucio-
nes locales o extranjeras, las Fuerzas Militares contaran con un grupo de
especialistas y un programa de desarrollo superior al de los actores politi-
cos herederos de las crisis, los cuales son considerados como carentes de
legitimidad a los que se le debe desalojar el poder para lograr establecer el
nuevo ordenamiento politico que dara salida, de manera diferenciada, al
contexto de crisis.

Como pudo observarse en las diferentes comparaciones, los intentos de
los militares por asumir directamente el poder con el fin de transformar la
existencia politica de un pais y acelerar su desarrollo, pueden o no revestir
un caracter nacionalista, pero probablemente se caractericen por su sesgo
autoritario. De ahi la importancia que se dio al analisis contextual mas a
profundidad de cada caso en concreto, pues los resultados contrastantes
obtenidos por las Fuerzas Militares en sus intentos por transformar al ré-
gimen han de variar con la serie de circunstancias especificas que se den
en cada pais.

Finalmente, y a manera de recomendacion, los regimenes politicos deben
tener la capacidad para evitar un nuevo golpe militar cuando consiguen
identificar algunos de los posibles elementos que se recogen en este libro,
lo que implica que las fuerzas democraticas civiles deben actuar de mane-
ra proactiva y anticiparse a la profundizacién de las crisis institucionales,
bloqueando cualquier posibilidad de formacion de centros autonomos de
poder con capacidad de ejercicio de la coercidn fisica, los cuales son sin-
tomas de procesos venideros de desdemocratizacion, en la medida en que lo-
gran desplazar la autoridad politica que descansa en el ordenamiento civil.

169



En este sentido, se hace necesaria la sumisidén constitucional de las fuerzas
militares, toda vez que la sujecidn al poder civil del aparato coercitivo ga-
rantizard la permanencia de procesos politicos estables y sostenibles que
revaloren la competencia entre grupos civiles, como la tinica alternativa
legitima y posible de acceso al poder politico.
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La investigacion que da origen a esta publicacion, E/ golpe militar y la trans-
formacion del régimen politico: un andlisis comparado de los casos de
Brasil, Argentina, Peru y Paraguay (1960-1990), constituye una excelente
contribucion disciplinar y una invitacion a continuar desarrollando estudios
comparados que permitan enriquecer enfoques y metodologias a partir de un
riguroso examen empirico de los casos.

En el campo disciplinar, su contribucion a asuntos centrales del régimen
politico, sus renovadas preguntas al cambio de régimen a partir del impacto
que supuso el ascenso de regimenes militares, sitia de nuevo la cuestion de
la fragilidad de los ordenamientos institucionales cuando se desdibujan, con
tanta facilidad, los limites y la subordinacion del poder militar al poder civil.
Un antiguo, pero siempre problema pertinente para la Ciencia Politica. El
proceso de militarizacion en América Latina abordado a partir de una suge-
rente propuesta metodoldgica que el autor desarrolla con precision, le posibi-
lita exhibir resultados importantes, novedosos y arriesgados en esta materia.
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