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Introduccion

El contrato sindical es una importante institucion juridica colom-
biana que surgi6 en el siglo pasado (1930) y que ha sufrido profundos
cambios en su concepcion y en sus usos a lo largo del tiempo. Su ori-
gen estd ligado a las maltiples protestas y movilizaciones de los afios
20 y 30, en el marco de los conflictos sociolaborales existentes entre
los braseros y las empresas fluviales a lo largo del rio Magdalena,
principal arteria econémica de Colombia entre 1910 y 1930, por su
cauce entraban los productos importados al centro del pais y se envia-
ban los productos a exportar, principalmente el café.

Debido a la importancia del rio, a la cantidad de los trabajadores
que de él dependian y a los conflictos crecientes entre trabajadores y
empresarios, los trabajadores se organizaron en la Federacion Nacio-
nal de Navegantes (Fedenal), organizacion sindical de segundo grado
que representaba a trabajadores del rio, operarios, navegantes y bra-
ceros de los puertos.

En 1937 se desat6 una huelga de los trabajadores portuarios que
dio como resultado la inclusion de pilotos y capitanes, que navegaban
por el rio Magdalena, como elegibles dentro del personal sindicali-
zado; pero el logro mas significativo del sindicato fue producto del
conflicto librado con las empresas fluviales, que dio origen al primer
contrato colectivo de la historia del pais. Dicho contrato permitio
al sindicato el monopolio de la oferta laboral por el rio Magdale-
na, lo que implic6, ademds, que las empresas fluviales negociaran las
condiciones laborales de sus empleados directamente con el sindicato
(Herrera, 2013).

Esta fue la concepcién primigenia del contrato sindical en Colom-
bia, cuya primera normatividad se incorporé en la Ley 83 de 1931,
luego en el Decreto 2350 de 1944 vy, posteriormente, en la Ley 6 de
1945, esta ultima, contempld la posibilidad de que las condiciones del
contrato sindical se acordaran en los convenios y pactos colectivos del
sindicato. En 1946, y con el fin de la llamada Republica Liberal, los
conservadores retoman el poder con Mariano Ospina. En su gobier-
no, mediante el Decreto Extraordinario 3518 de 1949, una vez mas se
declara el estado de sitio, situacion en la cual se promulgé el Decreto
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Ley 2663 del 5 de agosto de 1950, conocido como Cddigo sustantivo
del trabajo (CST). La nueva norma ubica el contrato sindical junto a
la convencion colectiva y al pacto colectivo, conservando el contenido
y la forma de la Ley 6 de 1945 en los articulos 482, 483 y 484 del
CST.

Bajo el nuevo contexto de violencia en el pais suscitado por el
magnicidio de Jorge Eliécer Gaitan, las reivindicaciones de derechos
por parte del movimiento obrero decaen. El contrato sindical no es
ajeno a esta circunstancia, pues fueron muy pocos los que se sus-
cribieron con posterioridad a la Republica Liberal; en consecuencia,
como institucion juridica entr6 en profundo desuso durante la segun-
da mitad del siglo xx hasta el afio 2010.

En el ano 2010 el contrato sindical reaparece con la aprobacién
del Decreto 1429, en un contexto de sustanciales procesos de preca-
rizacion laboral, con el objetivo de reemplazar el uso desmesurado de
cooperativas de trabajo asociado, las cuales fueron prohibidas por la
Ley 1429 de 2010 —que trata sobre formalizacion y generacion de
empleo— como una estrategia formulada por el presidente en ejerci-
cio Alvaro Uribe Vélez, quien estaba interesado en contribuir al giro
de los sindicatos reivindicativos hacia sindicatos gerenciales o de co-
gestion empresarial: “Los sindicatos ahora pueden ofrecer produc-
tos y servicios a las empresas con las cuales trabajan, con una nueva
reglamentacion que busca garantizar el derecho de los trabajadores
para acceder de manera equitativa a este beneficio” (Ministerio de la
Proteccion Social, 2010, p. 3).

La obra El contrato sindical como estrategia de tercerizacion la-
boral ilegal en Colombia reflexiona, como reza en el titulo, acerca
del contrato sindical y su impacto en los derechos laborales de las
personas trabajadoras en Colombia, bajo dicha modalidad contrac-
tual, identificando los distintos actores que intervienen, los conflictos
que se suscitan, los grandes ganadores con el uso de esta estrategia,
los grandes perdedores en materia de derechos y garantias, asi como
los procesos de reconfiguracion de la clase obrera y de sus sindicatos,
derivados de los procesos de precariedad laboral.

Asi mismo, este libro presenta los resultados de la investigacion
titulada El contrato sindical: usos y efectos sobre los trabajadores y
sus organizaciones sindicales en Colombia (2010-2017), que obtuvo
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financiacion de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Uni-
versidad de Antioquia, y ampli6 su periodo de estudio hasta el 2020,
en razon del uso creciente de la figura contractual por parte de los
empleadores del sector publico de la salud y la decision del equipo de
investigacion de realizar andlisis cuantitativo con informacién pro-
porcionada por el Ministerio de Trabajo en Colombia.

Consideramos de gran importancia la publicacién de este libro,
uno de cuyos prop6sitos es difundir los resultados obtenidos, no solo
entre la comunidad académica, sino también, y de manera muy espe-
cial, entre los trabajadores y los sindicatos que nos han colaborado
para la realizacion del trabajo empirico, a quienes les agradecemos
sus valiosos aportes, sin los cuales esta investigacién no hubiera sido
posible. Esperamos que también le contribuya al Ministerio del Tra-
bajo a efectos de que conozca el crecimiento exponencial de estos en
los dltimos diez afios y sus impactos para las personas trabajadoras y
los sindicatos que lo suscriben, y ante los senadores y representantes a
la Cdmara, con la idea de aportar informacion valiosa que los motive
a la formulacion de politicas publicas que pongan freno e impidan los
procesos crecientes de flexibilizacion, desregulacion, precarizacion y
tercerizacion laboral ilegal en Colombia.

El problema de investigacion que dio origen a este trabajo es el uso
creciente de los contratos sindicales en el periodo comprendido entre
2010 y 2020, provocando, entre otros efectos negativos, la vulnera-
cién del principio de libertad sindical, comprendida en la falsa liber-
tad de asociacion sindical; la imposibilidad de la negociacion colec-
tiva y la huelga; cambios significativos en el papel de la organizacion
sindical dentro del Estado social y democratico de derecho, lo cual se
ha traducido en la profundizaciéon de la precarizacion de las condi-
ciones laborales de los trabajadores que laboran bajo esa modalidad,
mediante el uso indebido de la institucién juridica como una de las
forma de intermediacion laboral ilegal, que afecta a los trabajadores
y sus organizaciones sindicales.

Por su ubicacién normativa, el contrato sindical es una de las tres
formas de contratacion colectiva que hay en Colombia, junto con la
convencion colectiva de trabajo que se celebra con los trabajadores
sindicalizados y el pacto colectivo con los trabajadores no sindicali-
zados. Su fundamento legal se haya consagrado en los articulos 482,
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483 y 484 del Codigo sustantivo del trabajo. En afios recientes, el
legislador se ha ocupado de esta figura a través de los decretos 1072
de 2015 y 036 de 2016.

El contrato sindical se define como aquel que celebran uno o va-
rios sindicatos de trabajadores, con uno o varios empleadores o sindi-
catos patronales, para la prestacion de servicios o la ejecucion de una
obra por medio de sus afiliados.

De acuerdo con lo expresado por el gobierno en el afio 2010, el
objetivo del contrato sindical es que los sindicatos puedan participar
en la gestion de las empresas, en la promocion del trabajo colectivo y
en la generacion de empleo. La pregunta que surge de este postulado
es si en verdad las funciones de los sindicatos son “participar en la
gestion de las empresas, promover el trabajo colectivo y generar em-
pleo” (Ministerio de la Proteccién Social, 2010) o si, por el contrario,
nos atenemos a su principal obligacién desde sus origenes: procurar
mejores condiciones laborales para las personas trabajadoras que re-
presenta.

Si bien entre las funciones sindicales sefialadas por el articulo 373,
numeral 3 del Codigo sustantivo del trabajo, se encuentra

celebrar contratos sindicales, garantizar su cumplimiento por
parte de sus afiliados y ejercer los derechos y las acciones que de
ellos nazcan, todo ello siempre debe estar encaminado a proteger
los derechos y a alcanzar mejores condiciones de trabajo para los
trabajadores.

A pesar de que esta institucion juridica laboral existe desde que
se aproboé la Ley 83 de 1931, su uso fue escaso en Colombia hasta el
ano 2009.

Llama la atencion que a partir de la prohibicion legal de las coo-
perativas de trabajo asociado bajo la Ley 1429 de 2010, cuyo funda-
mento base es la tercerizacion ilegal, el uso de los contratos sindicales
ha crecido de manera exponencial.

Muchos de los usos dados a esta institucion juridica admiten re-
proches de inconstitucionalidad y cuestionamientos serios a los sin-
dicatos por su desproposito (Vélez, 2017). Sin embargo, mientras las
normas y los decretos que los fundamentan juridicamente se encuen-
tren vigentes y su constitucion es legal, su accionar se cuestiona en
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cuanto se traduce en formas de tercerizacion laboral ilegal para la rea-
lizacion de actividades misionales; de alli la importancia de cuestionar
la constitucionalidad de dicha institucion juridica.

De otro lado, conviene examinar los impactos psicosociales del
contrato sindical, por cuanto las instituciones juridicas que se usan
para hacer intermediacion laboral ilegal, hacen parte del capitalismo
neoliberal y cambian el significado del trabajo, lo cual origina nuevas
formas de contratacion flexible y, por ende, nuevas condiciones de
trabajo precario, lo que ocasiona una profunda ansiedad en los traba-
jadores que no saben qué riesgos les reportaran las nuevas condicio-
nes y el medio ambiente de trabajo sobre su salud (Senett, 2000, p. 4).

De alli la importancia de reflexionar sobre el uso del contrato sin-
dical en el marco de una economia de mercado globalizada, de unas
estrategias empresariales y del Estado como empleador, que buscan la
maxima ganancia o el menor gasto en personal, mediante el ahorro
de costos laborales. Asi mismo, es importante conocer la vida coti-
diana de los trabajadores, sus organizaciones sindicales que celebran
contratos sindicales, a fin de vislumbrar sus condiciones laborales, sus
percepciones y sus representaciones, a la manera en que lo hacen los
juristas y los antrop6logos, respectivamente.

Las preguntas que han orientado este trabajo de investigacion, son
las siguientes: i) ¢En qué contexto surge la institucion juridica del
contrato sindical?; ii) ¢cuadl fue el origen y qué desarrollo ha tenido
esta institucion juridica, desde sus inicios y hasta el afio 2009, afio en
el cual se observa un cambio en la concepcion del contrato sindical, v,
por tanto, en los usos que se le venia dando en Colombia?; iii) ¢cual
es la naturaleza juridica del contrato sindical?; iv) ¢cudles son los usos
que desde el afio 2010 se vienen dando en Colombia al contrato sindi-
cal, entendido este como la institucion juridica del derecho colectivo
del trabajo, a través de la cual los sindicatos pueden participar en la
gestion de las empresas y en la promocion del trabajo colectivo?; v)
¢quiénes son los beneficiarios econémicos del contrato sindical?; vi)
¢cudles son las condiciones laborales y sociales de los trabajadores
que desempeiian su trabajo bajo la modalidad del contrato sindical?;
vii) ¢cuales son los efectos producidos por los distintos usos de los
contratos sindicales, como estrategia de tercerizacion laboral, sobre
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los derechos laborales y la libertad sindical; y viii) ¢cudles son los im-
pactos psicosociales en los trabajadores?

Teoricamente, emprendemos el estudio del contrato sindical a par-
tir de las categorias conceptuales de flexibilizacion, desregulacion,
tercerizacion, intermediacion laboral legal e ilegal y trabajo decente,
con el proposito de caracterizar la institucion objeto de estudio en la
actual fase neoliberal. En lo concerniente a la flexibilizacion, es claro
que en el proceso actual de globalizacion y expansion de la economia
a escala global, los agentes productivos deciden maximizar sus utili-
dades reduciendo los costos asociados a la produccion.

Uno de estos costos esta ligado a la relacién laboral; en Colombia
y en muchos paises de América Latina se ha visto afectada por el cre-
ciente uso de diversas formas de contratacion que liberan al emplea-
dor del reconocimiento y pago de derechos laborales y de la seguridad
social para sus trabajadores. Algunas de las formas de contratacion
mas utilizadas en la actualidad, son: contratos de prestacion de servi-
cios, contratos temporales, contratos por horas, contratos mediante
cooperativas de trabajo asociado y contratos sindicales, entre otros.

A diferencia de la flexibilizacién, la desregulacion laboral implica
la derogacion de aquellas disposiciones normativas que resultan con-
trarias a los intereses propios del mercado. No se trata, entonces, de
una adecuacién normativa en favor del mercado en lo que respecta a
las relaciones laborales, sino que se habla de una eliminacion defini-
tiva de aquellas normas que le resultan contrarias. Lo anterior puede
darse por derogacion o reforma del legislador, o de facto, a través de
la prevalencia de formas de contratacion de indole civil o mercantil
que desconozcan pardmetros minimos de la relacion laboral.

Si analizamos el contrato sindical desde la dptica de la desregula-
cion, comprendemos la razon de ser del Decreto Reglamentario 657
del 3 de marzo de 2006 y otros que se han expedido posteriormente,
cuya esencia es reglamentar el contrato sindical, bajo la nueva con-
cepcidn de esta institucion como forma de tercerizacion laboral ilegal
y bajo la nueva concepcion de los sindicatos impulsada por el expre-
sidente Alvaro Uribe Vélez, en virtud de la cual estos (los sindicatos)
deben abandonar su espiritu reivindicatorio en funciéon de mejorar
las condiciones laborales de los trabajadores que hacen parte de la
organizacion y convertirse en gestores de las empresas.
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Afirmamos que el contrato sindical se puede encuadrar como una
forma de tercerizacion laboral ilegal, en el entendido de que por me-
dio de los contratos sindicales se esta tercerizando la produccion de
bienes o servicios y el desarrollo de actividades que se consideran del
objeto principal de la empresa, toda vez que lo que se pretende es aho-
rrar costos laborales mediante la externalizacion de ciertas tareas que
son del giro ordinario de la empresa o entidad prestadora del servicio,
como ocurre en Colombia, por ejemplo, con el personal médico de los
hospitales municipales y departamentales que deberia ser vinculado
a través del contrato de trabajo, pero se esta haciendo a través del
contrato sindical.

Esta forma de intermediacion laboral realizada a través del contra-
to sindical, funciona en Colombia como sinénimo de suministro de
mano de obra. Anadiendo a esto, en la legislacion colombiana solo se
aplicaria en cuanto practica legal para la intermediacion que realizan
las bolsas de empleo, agencias de colocacién y empresas de servicios
temporales, porque todas las demas practicas han de entenderse como
la intermediacion ilegal (Osorio y Puig, 2014).

Consideramos conveniente introducir también el enfoque de #ra-
bajo decente en este andlisis, ya que los usos del contrato sindical
para la flexibilizacion y la tercerizacion de la relacion laboral aten-
tan contra el trabajo decente en cuanto a trabajo estable con salario
digno, acceso a la seguridad social y garantias reales para participar
en el didlogo social, se refiere. Sin duda, este tipo de trabajo atenta
de modo mds abarcador contra la estabilidad familiar y la dignidad
humana del trabajador, y vulnera los cuatro pilares esenciales del
trabajo decente: la creacion de empleo, la garantia de los derechos
en el trabajo, la afiliacién a proteccion social (salud, pension y ries-
gos laborales) y la promocion del didlogo social. A través del trabajo
decente, se puede observar que el contrato sindical genera empleos
precarios que atentan contra el derecho a un empleo en condiciones
dignas y justas, previsto en el articulo 25 de la Constitucion Politica
y vulnera el principio de libertad sindical en aquellos casos en que los
sindicatos se crean artificialmente y con el unico propésito de reem-
plazar el uso indebido de las cooperativas de trabajo asociado para
tercerizar ilegalmente.
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En la reconstruccion del proceso adelantado en el desarrollo de
la investigacion y la memoria metodoldgica se destacan varias fases:
en la primera se elabor6 el proyecto de investigacion por parte de los
integrantes del semillero Asuntos del Mundo del Trabajo de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia,
quienes exploraron amplia bibliografia acerca del contexto historico
en el cual surgi6 esta institucion en el dmbito juridico colombiano y
su desarrollo posterior a lo largo de la historia, centrando el foco de
investigacion en los cambios que ha experimentado y los impactos
que ha generado en los tltimos diez anos (2010-2019).

En la segunda fase se conformd el equipo de investigacion que
contd con la participacion de los siguientes estudiantes de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia: Bra-
hiam Santiago Ocampo Parias, Juan Camilo Beltran Pérez y Fabian
Sebastian Guerra Alvez, y los profesores Daniela Gutiérrez Londofio,
Néstor Aldemar Morales Betancur, Sergio Andrés Giraldo Galeano,
Jorge Arango y Jaime Alberto Mejia Castrillon, todos ellos bajo la
coordinacion de la profesora Maria Rocio Bedoya Bedoya. Tanto
estudiantes como profesores realizaron la busqueda de informacion
para la elaboracion del contexto historico, el estado del arte y los
referentes conceptuales, como de los aspectos estructurantes del pro-
yecto de investigacion. La informacion se organizé en fichas biblio-
graficas y analiticas, y se utiliz6 para la produccion de resultados de
investigacion a través de algunos de los capitulos que dieron origen
a este libro.

En la tercera fase se realizaron dos grupos focales muy importan-
tes; uno a Sintracontexa que ha celebrado contratos sindicales con
Leonisa hace mds de veinte afios, afectando con ello a las personas
trabajadoras afiliadas a este sindicato; otro con el sindicato de Leo-
nisa Sintratextil, cuyos trabajadores se encuentran vinculados a Leo-
nisa a través de contrato laboral. Adicionalmente, se realizaron ocho
entrevistas semiestructuradas a trabajadores vinculados a empresas
a través del contrato sindical y a trabajadores que tienen posiciones
criticas frente al uso que se viene haciendo de esta institucion por
parte de algunos sindicatos. Para este trabajo empirico, se elaboraron
algunos cuestionarios que sirvieron de guia, teniendo en cuenta la
matriz de categorias analiticas que se disefié para esta investigacion.
En la realizacion de los grupos focales y las entrevistas individuales
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contamos con la participacién de todos los integrantes del equipo
de investigacion. Como resultado de esta etapa, se transcribieron los
grupos focales y las entrevistas; ademds, se analiz6 la informacién
obtenida empiricamente.

En la cuarta fase, se realizo el andlisis de toda la informacién em-
pirica y documental: bases de datos, documentos oficiales y privados,
articulos de revista, libros, entrevistas semiestructuradas y grupos fo-
cales. El resultado fue la socializacion virtual de los resultados el 29
de mayo de 2020, por los medios de comunicaciéon de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia, en
medio de la pandemia del covid-19 y en cumplimiento de los com-
promisos académicos adquiridos con el Centro de Investigaciones de
la misma Facultad, entidad que financi6é y apoyo6 el desarrollo de la
investigacion.

En la quinta fase abocamos la elaboracién de este libro, que, si
bien no estaba entre los compromisos adquiridos con el Centro de
Investigaciones de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, surgio
como una posibilidad a partir de la presentacion de los resultados de
la investigacion en el XXXII Congreso Internacional de Alas Peru,
realizado en la Universidad de San Marcos de Lima en diciembre de
2019, con la ponencia titulada “El contrato sindical: usos y efectos
sobre los trabajadores y sus organizaciones sindicales en Colombia
2010-2019”, evento en el cual pudimos apreciar la pertinencia social
y la importancia académica de la investigacion realizada.

El libro estd estructurado en seis capitulos: en el capitulo uno se
plantean algunos elementos del contexto historico del contrato sindi-
cal en Colombia, asi como su desarrollo desde sus inicios hasta el afio
2010, afio en el que la figura se transforma, producto de la expedicién
del Decreto 1429 de 2010, cuyo propoésito fue determinar los cambios
que sufrio el contrato sindical a lo largo de su existencia hasta el afio
2010; entendiendo el contexto en el que surgid, las realidades poli-
ticas y econdmicas que motivaron su aprobacion como institucién
juridica del derecho laboral colombiana y los cambios en la concep-
cién y en el contexto que permitieron su uso como una estrategia de
intermediacion laboral ilegal desde el ano 2010 en adelante.

En el capitulo dos se realiza un analisis juridico de la estructura
normativa y los desarrollos jurisprudenciales que ha tenido la institu-
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cion del contrato sindical desde 1930 hasta la actualidad. Para ello,
se estudian las transformaciones que se han dado en la naturaleza
juridica de esta institucion, atendiendo al desarrollo que ha tenido en
nuestro pais, gracias a la profusa jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia y de la Corte Constitucional y a las reformas impulsadas
desde el poder ejecutivo en los ultimos diez afios.

En el capitulo tres se analizan los usos que en Colombia se le han
atribuido al contrato sindical en los ultimos diez afios, como forma
de intermediacion laboral ilegal, y los efectos que estos han gestado
sobre los derechos de los trabajadores y sus organizaciones sindicales.
Para ello se adopto una estrategia metodologica de analisis cualitativo
de la situacion que viven trabajadores que prestan sus servicios per-
sonales a la empresa Leonisa, mediante contrato de trabajo y a través
del contrato sindical, y trabajadores que prestan sus servicios a enti-
dades prestadoras de la salud (EPS), mediante el andlisis cuantitativo
realizado con bases de datos suministradas por la Escuela Nacional
Sindical y el Ministerio del Trabajo, entidad esta ultima encargada de
llevar el registro de los contratos sindicales realizados en Colombia
durante el periodo objeto de la investigacion. Dicha estrategia posi-
bilitd triangular informacién documental con informacién empirica y
con las bases de datos disponibles.

En el capitulo cuatro se realiza el analisis cuantitativo de cinco
bases de datos organizadas y cuantificadas en formato Excel, que con-
tienen contratos sindicales e informacion variada sobre ellos desde el
ano 2010 hasta el 2019. En total se encontraron 9706 contratos sin-
dicales suscritos durante estos afios, con informacion relevante sobre
las siguientes variables basicas: afio, departamento, municipio, em-
presa contratante, sindicato contratado, fecha de inicio y fecha final
del contrato sindical, plazo de ejecucion, rama econdémica y sector
(publico o privado). El principal resultado del andlisis cuantitativo
senala que las personas trabajadoras del sector publico de la salud son
las mas afectadas con el uso de esta estrategia empresarial utilizada
por el Estado colombiano como empleador.

En el capitulo cinco se precisan las diferencias tedricas fundamen-
tales entre las categorias proletariado/precariado y se indican las ca-
racteristicas propias del fendomeno conocido como precarizacion la-
boral, que afecta la situacion de aquellas personas que trabajan bajo
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la modalidad del contrato sindical. Del concepto de precariedad, que
a su vez se deriva de la precarizacion, se desprende el concepto de
precariado, como una nueva clase social que carece de recursos, segu-
ridad y estabilidad laboral. Por supuesto, la precariedad no se reduce
exclusivamente a la degradacion de las condiciones del sujeto laboral,
sino que hace referencia a un fenémeno mds complejo que afecta to-
das las dimensiones de la vida actual.

La principal contribucion de este libro tiene que ver, precisamente,
con el estudio del contrato sindical desde una perspectiva historica,
sociologica y juridica, desde marcos referenciales criticos e interdis-
ciplinarios que permitieron dar cuenta del origen, desarrollo y trans-
formaciones que ha sufrido esta institucion juridica en el marco de
cambios que han operado en el mundo del trabajo; cambios que se
han dado, esencialmente, por la implementacién del modelo econé-
mico neoliberal que ha implicado en el dmbito laboral procesos de
flexibilizaciéon y desregulacion, y por la emergencia del proceso de
globalizacion que ha puesto en el centro de las preocupaciones del
Estado, al mercado, dejando en un segundo plano a las personas y sus
derechos fundamentales a vivir dignamente y a gozar de un trabajo
decente.

Para este logro, fue relevante el trabajo de campo que permitié
conocer de primera mano las percepciones de los trabajadores y las
trabajadoras que han vivido la experiencia del contrato sindical, el
cambio en su concepcion primigenia, los usos que de este se vienen
haciendo desde 2010; ademas, las implicaciones sociojuridicas tan-
to para los trabajadores como para las organizaciones sindicales que
han contribuido a esta estrategia.

Queremos que los resultados de investigacion presentados en este
libro, aporten nuevos conocimientos y sugestivas reflexiones a los es-
tudiosos de los temas del mundo del trabajo y, en particular, a todas
aquellas personas que se han preocupado por estudiar cuestiones re-
lacionadas con el derecho laboral colectivo, tales como la libertad
sindical, el derecho de asociacion sindical, el derecho de negociacion
colectiva, el derecho de huelga; la importancia de los sindicatos en
la reivindicacion de mejores condiciones laborales para las personas
trabajadoras, en el ejercicio de la ciudadania laboral y en los procesos
democraticos al interior de las empresas. Desde estas perspectivas, es-
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peramos aportar al debate actual sobre los procesos de tercerizaciéon
laboral ilegal y contribuir a una mas profunda comprension del con-
trato sindical como institucion juridica legal que esta siendo utilizada
de manera inadecuada para fines fraudulentos en Colombia.

Igualmente, a nombre del grupo que participd en la investigacion,
deseamos agradecer el soporte invaluable de un grupo de personas
que la hicieron posible. Un agradecimiento especial a la Escuela Na-
cional Sindical y al Ministerio del Trabajo por las bases de datos que
nos facilitaron, con las cuales fue posible realizar andlisis cuantita-
tivos del contrato sindical en Colombia de 2010 a 2019. Agradece-
mos también a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Uni-
versidad de Antioquia que nos apoy0 financieramente, sumado a la
descarga en mi plan de trabajo, lo cual favoreci6 el desarrollo de la
investigacion.

Finalmente, expresamos nuestra gratitud a todas aquellas personas
que nos colaboraron en las distintas fases del proyecto, en especial,
a Juan Diego Giraldo Restrepo, quien nos apoyo en la revision final
de este texto, a los trabajadores y a las trabajadoras entrevistadas
que consintieron el acceso a informacion clave para la investigacion
y arribar asi a las conclusiones que se presentan en este libro como
resultados de investigacion.

A todos y todas, nuestro mas sincero agradecimiento.

Maria Rocio Bedoya Bedoya

Profesora de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Coordinadora del Semillero Asuntos del Mundo del Trabajo
Universidad de Antioquia



Capitulo 1
Origen y desarrollo del contrato sindical

en Colombia: una mirada historica
desde el ano 1931 al 2010

Brahiam Santiago Ocampo Parias

INTRODUCCION

A lo largo del tiempo, la institucion juridica del contrato sindi-
cal no ha sido homogénea; por su naturaleza, nace con unos pro-
positos reivindicativos de los trabajadores y evoluciona bajo nuevos
paradigmas econdmicos y politicos que transforman su esencia con
favorecimiento a los empleadores. Para comprender su importancia
en el contexto laboral contemporaneo, se requiere examinar aspectos
historicos que inciden en el contexto global de lo que significa una
institucion como la del contrato sindical en el marco de la flexibiliza-
cién y precarizacion laboral.

Por tal razén, el primer capitulo de este libro se encarga del estudio
del contexto en el que surge la institucion juridica del contrato sindi-
cal, pasando por su desarrollo normativo hasta el afio 2010, afio en
el que se da un giro mediante la expedicion del Decreto 1429 de 2010
que desnaturalizé su intencién originaria (Mufioz, 2018).

En primer lugar, abordamos el contexto de las luchas y ganancias
del movimiento obrero en la llamada Reptblica Liberal, temporali-
dad en la que se expidieron las primeras normas referentes a la liber-
tad de asociacion sindical, negociacion y huelga, principalmente en el
gobierno de Lopez Pumarejo y su programa La revolucién en marcha.

En segundo lugar, nos ocupamos del como se pactaron los primeros
contratos sindicales y su finalidad, partiendo de la primera asociacién
sindical del gremio de trabajadores del rio Magdalena, agremiados en
el sindicato Federacién Nacional de Navegantes (Fedenal), y el sig-
nificado de suscribir el primer contrato sindical. Como trabajadores
agremiados tenian la capacidad de negociar las condiciones laborales
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de sus afiliados con los empleadores, ademas de gestionar, en hora-
rios no laborales, la ejecucion de contratos sindicales cuyos ingresos
econdmicos beneficiaran directamente a los afiliados al sindicato. De
este modo, nacio la figura del contrato sindical con la intencion de
que los trabajadores pudiesen equilibrar la relacion entre empleado y
empleador, unificando, de una parte, los intereses de los trabajadores
y, de otra, alcanzando limites en las relaciones laborales, bajo condi-
ciones laborales paritarias a lo largo del rio Magdalena (Moreno y
Pulgarin, 2016). Posteriormente, hacemos un acercamiento a lo que
implico la expedicion del Decreto Ley 2663 de 1950, Codigo sustan-
tivo del trabajo, en materia de negociacion colectiva, especificamente
la codificacion del contrato sindical. Contrario a lo esperado por las
centrales obreras, como consecuencia de la expedicion del Codigo La-
boral se limit6 la maniobrabilidad de negociacion sindical en la época
referida, lo cual generd un escenario en que la misma disposicion nor-
mativa permiti6 declarar como ilegales huelgas y despedir empleados,
situacion que desembocé en el debilitamiento de los sindicatos que
tenian vigentes contratos sindicales, hasta el punto que muchos de
ellos desaparecieron.

Finalizamos el capitulo con el cambio ontologico que promovié el
ejecutivo nacional a partir del afio 2010, en referencia a la figura del
contrato sindical, bajo el discurso y llamado a un “nuevo sindicalis-
mo”, buscando con ello que el sindicalismo reivindicativo pasara a
ser un sindicalismo de gestion y cooperacion con el empresario.

ORIGEN NORMATIVO DEL DERECHO
DE ASOCIACION SINDICAL

La Republica Liberal se caracteriz6 por el intento de moderniza-
cion del pais, por enfrentar la crisis econdmica y por adoptar nuevos
derechos para la poblacion. Este periodo inicié en 1930 con la pre-
sidencia de Enrique Olaya Herrera; en su gobierno se expidi6 la Ley
83 de 1931 como primer acercamiento legislativo al tema sindical en
Colombia. El periodo de la Republica Liberal finaliz6 dieciséis afios
después en el segundo gobierno de Lopez Pumarejo, lo que significo
la debacle para el ascenso popular y sindical en el pais; no obstante,
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se cimentaron las bases normativas atun vigentes, concernientes a la
libertad sindical (Mejia, 2009).

El contexto previo a la Republica Liberal fue nutrido por la rece-
sion econdémica de 1929, crisis que jugd un papel importante en el
resquebrajamiento final de la hegemonia conservadora, iniciada des-
de la promulgacion de la Constitucion de 1886. El proyecto de La
Regeneracion termina en el contexto de entreguerras, ligindose con el
incipiente desarrollo de la industria colombiana. La Gran Depresion
de 1929 que no solo afect6 a las potencias, sino también a los paises
latinoamericanos, sobre todo a aquellos que dependian econémica-
mente de las mismas y de los Estados Unidos.

Es asi como el proyecto econdémico conservador se fundamentaba
en el sector agrario, esto es, otorgando la mayor relevancia a los cam-
pesinos, quienes aportaban su fuerza de trabajo, traducido, posterior-
mente, en exportacion de materia prima a potencias, principalmente,
a los Estados Unidos. Como consecuencia de la crisis econdmica, las
exportaciones disminuyeron a un ritmo acelerado en los afios 20, por
tanto, surgieron dificultades para importar bienes toda vez que las
potencias estaban ocupadas en sortear la crisis econdémica vy, cierta-
mente, preocupadas por la amenaza de guerra global.

Al malestar econdmico se sumo la masacre de las bananeras; miles
de trabajadores fueron asesinados en el municipio de Ciénaga Mag-
dalena en el afno 1928, hecho que marcé significativamente el fin de
la hegemonia conservadora y trazaria las primeras pinceladas de lo
que seria el replanteamiento del movimiento obrero y sus posiciones
ideoldgicas durante el siglo xx. Oscar Fernando Martinez Herrera
argumenta:

La década del 30 en Colombia no ha sido ajena a esta reali-
dad; se empieza por reconocer un primer antecedente que le da la
bienvenida a este periodo y es la denominada “Masacre de las ba-
naneras”, donde se desarrolla uno de los episodios violentos mas
renombrados en el siglo pasado, segtin menciona Archila (1999).
Bajo el auspicio de una multinacional extranjera, la United Fruit
Company, el gobierno nacional, a la cabeza de Miguel Abadia
Meéndez, ordend al general Carlos Cortés Vargas ejecutar una
masacre indiscriminada contra mas de 10.000 trabajadores de la
compaiiia que participaban en una huelga en contra de las dificiles
condiciones laborales de la zona; nunca hubo claridad, segtiin Ar-
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chila (1999), sobre la cantidad de muertos, pero es indiscutible el
legado de represion masiva en contra de los trabajadores en dicho
episodio. (Martinez, 2013).

El movimiento obrero en Colombia se conforma a inicios del siglo
xX como producto de la migracion rural a las ciudades y el surgimien-
to del capitalismo industrial colombiano. En las incipientes urbes se
configuraron las primeras organizaciones obreras que exigieron de-
rechos laborales que para el momento ya eran conquistas en otras
latitudes del globo, pero invisibles o peligrosas para el ordenamiento
juridico colombiano.! Desde el partido liberal, personalidades jove-
nes como Jorge Eliécer Gaitan alcanzaron protagonismo gracias a su
discurso, enarbolando las banderas de algunos sectores de los movi-
mientos obreros y demandando reivindicaciones que acompaifiaron a
los trabajadores hasta llegado el declive de la Republica Liberal.

Asi pues, en el enfrentamiento a la crisis econémica por parte de
los conservadores —sumado al crecimiento exponencial de las ciuda-
des que favoreci6 la union de trabajadores, y al malestar en el movi-
miento obrero por falta de garantias laborales e indignacion colectiva
por lo ocurrido en la masacre de las Bananeras— el partido liberal ca-
naliza la furia politica y asume las riendas gubernamentales del pais.
Por primera vez en la historia de Colombia la transicion de un gobier-
no conservador a uno liberal se da por vias democraticas y pacificas,
y Enrique Olaya Herrera asume como presidente de la Republica de
Colombia (Mejia, 2009).

El primer periodo presidencial de la Republica Liberal se convierte
en un gobierno de transformacién lento, que busca sortear la crisis,
el descontento en el movimiento obrero y enfrentar la guerra contra
Peru. Olaya Herrera no realizdé cambios sustanciales en cuanto a la
estructura cimentada por los conservadores; empero, desarrolld, en
materia laboral, los acuerdos ratificados por Colombia ante la Orga-

La Sociedad de Artesanos de Bogotd, fundada en 1847, se configura como el
primer antecedente de sindicato en Colombia. Las primeras asociaciones de tra-
bajadores tenian influencia religiosa del partido liberal y del partido socialista;
mas tarde, en la década de los afios 30, la influencia politica fue del Partido
Comunista de Colombia (PCC).
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nizacion Internacional del Trabajo (OIT) concernientes a la jornada
laboral, a la maternidad y a la libertad sindical (Orrego, 2018).

En desarrollo de las politicas sociales y de las banderas de demo-
cratizacion, en su gobierno se expidio la Ley 83 de 1931; se reconocio
el derecho de asociacion de los trabajadores?, la division de sindicatos
de industria y gremiales, la forma en que se constituye el sindicato y
la huelga; surgio, asi, el primer antecedente normativo del contrato
sindical en el articulo 8°, literal a, de la mentada norma:

Articulo 8°. Los sindicatos tienen, principalmente, las siguientes
facultades:

a) Celebrar contratos colectivos.

Con fundamento en esta norma, la Federacion Nacional de Nave-
gantes (Fedenal) suscribi6 el primer contrato sindical del pais, como
lo veremos a continuacion.

El segundo mandato de la Republica Liberal estuvo a cargo de Al-
fonso Lopez Pumarejo, con quien el liberalismo inicia su tan anhelada
modernizacién; como la llamaria él mismo: La revolucién en mar-
cha. Retomando tesis keynesianas, pretendié salir de la crisis como
lo hicieron otros Estados y se implementaron politicas sociales que la
creciente clase obrera exigia.

Lopez Pumarejo empieza a concebir la idea de un nuevo sistema
politico, a través de la reestructuracion del modelo econémico, de la
funcion social del Estado y de una vision laica de la educacion. Estos
tres factores se convirtieron en pilares fundamentales de las reformas
de Lopez, lo que dio paso a la integracion de un modelo de sociedad
con el naciente discurso del desarrollo y del bienestar colectivo, y
con précticas sociales mds democraticas, lo que a su vez abri6 ca-
mino a sectores burgueses emergentes, impulsando una nueva clase
media como actores importantes en el desarrollo integral de la socie-
dad colombiana. Esta vision reformista intent6 construir un modelo
de Estado donde el autoritarismo, la elitizacion y la coercion politica

Antes de dicha ley existian ya sindicatos, pero no tenian la personeria juridica
y el reconocimiento estatal que le brinda la disposicion normativa. Entre los
sindicatos existentes se encontraban: El Sindicato Agricola de Fresno, Tolima
(1910), el Sindicato Nacional de Obreras de la Aguja (1910), el Sindicato Cen-
tral Obrero (1917) y el Sindicato de Profesores y Maestros del Tolima (1918).
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conservadora fueran reemplazadas por una politica de revolucién pa-
cifica, que bajo la denominaciéon de Revolucion en marcha diera una
apertura ideoldgica y social con banderas mds democrdticas (Orrego,
2018).

En la famosa e importante reforma constitucional, via Acto Legis-
lativo 1 de 1936, se introdujo el concepto de propiedad privada como
funcién y responsabilidad social; el articulo 17 de la misma enmienda
constitucional expresa que “El trabajo es una obligacion social y go-
zard de la especial proteccion del Estado”. Puesto en estos términos,
el Estado colombiano se obligd a garantizar el derecho a la huelga,
con excepcion de los trabajadores que ostentasen el caracter de servi-
dores publicos. En este mismo periodo presidencial, con exactitud, en
el afio 1935, fue constituida la primera central obrera: la Confedera-
cion Sindical de Trabajadores.

Por lo anterior, se puede afirmar, en primer lugar, que la Republica
Liberal fue vital para que el movimiento obrero conquistara derechos
colectivos inmersos en la libertad sindical, fundamentales, también,
en la historia normativa del contrato sindical; en segundo lugar, que
la Ley 83 de 1931 es un primer antecedente normativo de la institu-
cion juridica objeto de estudio.

CONTRATO SINDICAL EN EL CODIGO SUSTANTIVO
DEL TRABAJO DE COLOMBIA

Durante la tercera década del siglo xx, el rio Magdalena fue la
principal arteria econdmica del pais; por su cauce se transportaban
los productos importados y a exportar, fundamentalmente el café. A
lo largo del rio se encontraban miles de trabajadores bajo las 6rde-
nes de diferentes empleadores, con condiciones laborales disimiles; en
consecuencia, las ya conflictivas relaciones laborales se incrementa-
ron, tomando especial relevancia las protestas de los braceros. Solano
(2010) se refiere a la importancia de sus protestas durante los afios 30
de esta forma:

Durante las distintas fases por las que atravesaron las relacio-
nes entre los braceros y las empresas portuarias, los conflictos so-
ciolaborales fueron frecuentes. Entre 1910 y 1930, de treinta pro-
testas con paralizacion de labores efectuadas por los trabajadores
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de las distintas ramas industriales de Barranquilla, los braceros del
puerto protagonizaron doce, es decir, el 40 por ciento del total. Y
de treinta y una protestas protagonizadas en Cartagena entre 1903
y 1929, trece las realizaron los braceros, el 42 por ciento del total
[...]. (Solano, 2010).

Del brazo laboral agolpado a lo largo del rio, surgio la Fedenal -. El
éxito sindical llevd a que se asociaran no solo los trabajadores del rio
Magdalena; también lo hicieron los operarios, navegantes y braceros
de los puertos.

Uno de los logros de Fedenal fue la inclusion de pilotos y capitanes
que navegaban por el rio Magdalena, como elegibles dentro del per-
sonal sindicalizado; pero el logro mas significativo fue producto del
conflicto librado con las empresas fluviales, negociacion que dio ori-
gen al primer contrato colectivo de la historia del pais. La negociacion
permitid, a través del contrato, que el sindicato tuviese el monopolio
de la oferta laboral por el rio Magdalena, lo que implic6, ademas,
que las empresas fluviales negociaran las condiciones laborales de sus
empleados directamente con el sindicato; por tanto, las condiciones
laborales se homogenizaron en la region (Herrera, 2013).

Lo alli planteado constituye el primer modelo de contrato sindical
en el pafs, experiencia histérica que quedé consignada en la norma-
tividad, dispuesto en la Ley 6 de 1945 junto con las convenciones y
los pactos colectivos. Luego de diferentes luchas obreras, Fedenal fue
disuelto por el gobierno de Alberto Lleras Camargo (alianza entre
liberales y conservadores) al declarar ilegal la huelga de 1945, con
despidos masivos a los representantes sindicales y, finalmente, con la
liquidacion del sindicato, viejo anhelo de los empresarios, pero dejan-
do en la historia juridica del pais sus aportes en lo que tiene que ver
con las disposiciones del contrato sindical y la negociacion colectiva.

El gobierno de Eduardo Santos (1938-1942) se distancié de la
Revolucion en marcha de Lopez Pumarejo; no obstante, en materia
laboral propuso el proyecto legislativo referido a los contratos colec-
tivos, a su parecer, tUtiles para mediar las disputas de clase. Buscaba
la colaboracién entre clases por medio de un contrato colectivo que
brindara condiciones de igualdad, de modo que se pudieran proyectar
a futuro compromisos referidos a la producciéon de bienes. El con-
trato, en general, consistia en una negociacion colectiva entre el sin-
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dicato y el empresario, previo a la realizacion de la obra, donde las
condiciones laborales eran acordadas, de manera que el empresario
no se preocuparia por posibles huelgas, mientras los trabajadores ob-
tendrian las condiciones anheladas sin recurrir a presiones sindicales.

Orrego (2018) describe lo que significo para el gobierno el contra-
to colectivo como beneficio para los empresarios y los trabajadores:

Al suscribir colectivamente un pacto, los obreros superarian
su condicion de subordinacién, equiparando sus demandas a las
prerrogativas de sus patronos; por su parte, el patron tendria la
tranquilidad de que, llegando a un convenio claro con el sujeto co-
lectivo, lograria reducir al maximo las huelgas y los temidos paros.

Aunque apostaba por la libre competencia, por medio del con-
trato colectivo se buscaba establecer unos limites entre los cua-
les los patronos se vieran obligados a establecer unas condiciones
minimas de trabajo; y los trabajadores a conservar una serie de
compromisos para garantizar la continuidad de la produccion. En
contraprestacion, el empresario siempre tendria la garantia de po-
der satisfacer las necesidades de los consumidores, ya que no esta-
ria sometido a “deslealtades” o “amenazas de los débiles”; por su
parte, los trabajadores tendrian la garantia de que sus condiciones
no estarian sometidas a los caprichos de la competencia industrial,
ya que se habrian establecido de antemano (p. 219).

Para comprometer a las partes, el gobierno, en el proyecto de ley,
incluy6 la prohibicion de cerrar las empresas debido a conflictos la-
borales, al igual que sancionar a los sindicatos si suspendian labores.
El argumento para dicha sancion consistia en que si se negociaban
unas condiciones con el empleador, previo a la ejecucion del contrato,
cesar las actividades productivas significaba incumplir lo pactado. La
sancion podria llevar al sindicato a perder la personeria juridica e,
incluso, lo inhabilitaba para suscribir contratos colectivos.

El ejecutivo hizo hincapié en que no se trataba de un contrato
civil, sino que pertenecia a la esfera social, donde el interés recaia en
las industrias, los trabajadores, los comerciantes y campesinos. Acla-
r0, a su vez, que este tipo de contratacion no eliminaria el contrato
individual de trabajo, pues si el empleador optaba por contratar a
los trabajadores de forma individual, podria hacerlo bajo las normas
laborales estipuladas para ello (Orrego, 2018).
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En la implementacion de la ley fue relevante la experiencia de Fe-
denal y su mecanismo de dirimir conflictos a través de un Tribunal de
arbitramento. Retomando lo ocurrido en la huelga de Fedenal, su im-
pacto significo un problema juridico al no haber claridad de qué enti-
dad debia mediar el conflicto del sindicato con las empresas fluviales.
Para evitar el vacio juridico a futuro, el Tribunal de arbitramento
propuesto por el gobierno de Eduardo Santos, convino que seria in-
tegrado por un representante de los trabajadores, un representante
de la empresa y uno del gobierno nacional. La propuesta del tribunal
fue bien vista por el partido conservador, pero el representante del
gobierno en dicho tribunal debia ser cambiado por un ente judicial,
magistrado o juez.

Pero los conservadores no solo buscaron cambiar la integracion
del tribunal; presentaron también un proyecto de ley que cambiaba
los contratos colectivos por convenciones regionales. Fundamentado
desde el punto de vista geografico, arglitan que la propuesta del go-
bierno no tenia en cuenta la diversidad geogréfica ni las diferencias
economicas del pais, lo que generaba que la propuesta liberal fuera
mas un estatuto normativo y no un contrato. Adicionalmente, en sen-
tido ideoldgico, los conservadores se preocupaban por el papel de
los trabajadores en la celebracion de los contratos colectivos, siendo
estos un trampolin hacia el socialismo, afirmaban.

Considerando que la industria nacional apenas florecia en el pais
y que no era competitiva a nivel internacional, los conservadores ase-
veraban que los empresarios se encontraban en una situacion de des-
igualdad en relacion con los trabajadores, quienes tenian un poder
mayor por el nimero de obreros, en comparacion con la incipiente in-
dustria, hecho que generaria, segun ellos, que fuesen los trabajadores
quienes impusieran las reglas de juego en el contrato colectivo, viéndo-
se afectados los intereses empresariales y, en tltimas, los de la nacion.

La propuesta por regiones, hecha por los conservadores, incluia
que para hacerle frente al sindicato, los empleadores conformarian
su propio sindicato, colectividad destinada a negociar con los tra-
bajadores. Se afiadié que no era necesaria una representacion de los
trabajadores, asi que empleados no sindicalizados podrian realizar
pactos colectivos. Los liberales, por su parte, no estuvieron de acuer-
do, pues desmotivaria la sindicalizacion de empleados, contraria a la
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propuesta del gobierno que impulsaba que los empleados formaran y
pertenecieran a las asociaciones obreras (Herrera, 2013).

Finalmente, ninguno de los dos proyectos de ley fue aprobado en
el Congreso; no obstante, este intento de regular contratos colectivos,
seria el preambulo de la expedicion del Codigo sustantivo del trabajo.

La frustracién por el naufragio del proyecto de ley no seria el uni-
co intento liberal en materia de la normativa laboral; insistieron en la
busqueda de un estatuto laboral, logrado en 1945, a través de la Ley
6 de 1945, en lo que seria el ultimo mandato de la Republica Liberal,
de cuya norma Torres Giraldo es critico en sus alcances. Asi analiza
sus palabras Alvaro Augusto Oviedo Hernandez (2008):

En relacion con la Ley 6, Torres Giraldo coincide en su apre-
ciacion positiva de la consagracion en ella de una serie de reivindi-
caciones del movimiento obrero. Nos dice que es evidente que se
trata de un avance de conjunto en la legislacion laboral. Aunque
la considera como estructura juridica una obra dispersa y critica
aspectos como la excesiva intervencion oficial en las organizacio-
nes de las masas, senala las restricciones, trabas a las luchas, “la
consagracion del papeleo y las funciones abogadiles” en las asi
dificiles relaciones de los trabajadores con los organismos de Esta-
do. Ademas, advierte, una cosa es la legislacion social en la teoria
y otra en la practica, cuando su aplicacion depende de clases y
gobiernos que tienen o carecen de real influjo popular. (p. 119).

El segundo gobierno de Lopez Pumarejo estuvo enmarcado en un
periodo de crisis partidista; la legitimidad liberal estaba en decaden-
cia, sus politicas sociales no eran bien recibidas por el movimiento
obrero, como otrora lo hiciera en su primer mandato. Cuando Pu-
marejo fue retenido en la ciudad de Pasto por algunos militares, el
gobernante decretd Estado de sitio y, en consecuencia, expidi6 el De-
creto 2350 de 1944 producto del contexto juridico y politico de la
excepcionalidad, recogiendo las discusiones parlamentarias de los seis
afos anteriores en temas laborales.

El decreto incluye, por primera vez, el contrato sindical en la sec-
cion III: de los contratos sindicales, articulos 21, 22 y 23:

Articulo 21. Se entiende por contrato sindical el que celebran
uno o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios patronos
o sindicatos patronales para la prestacion de servicios o la ejecu-
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cién de una obra por medio de sus afiliados Uno de los ejemplares
del contrato sindical deberd depositarse, en todo caso, en el Minis-
terio del ramo. La duracion, la revision y la extincion del contrato
sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabajo.

Articulo 22. El sindicato de trabajadores que hubiere suscrito
un contrato sindical respondera tanto por las obligaciones directas
que surjan del mismo como por el cumplimiento de las que se es-
tipulen para sus afiliados, salvo en los casos de simple suspension
del contrato previstos por la Constitucion, la Ley o la Convencién
y tendra también personeria para ejercer tanto los derechos y ac-
ciones que le correspondan directamente como los que le corres-
pondan a cada uno de sus afiliados. Para estos efectos, cada una
de las partes contratantes deberd constituir caucion suficiente; si
no se constituyere, se entenderd que todo el patrimonio de cada
contratante sirve de garantia de las respectivas obligaciones con-
tractuales.

Articulo 23. En caso de disolucion del sindicato de trabajado-
res que haya sido parte de un contrato sindical, los trabajadores
continuardn prestando sus servicios en las condiciones estipuladas,
mientras dure la vigencia del contrato, bajo su responsabilidad in-
dividual.

En el Congreso se suscitaron nuevos debates por la posible incons-
titucionalidad del decreto, pues la competencia constitucional para
expedir normatividad laboral era del legislador; en virtud de esta ra-
z6n, el gobierno nacional impulsé un proyecto de ley que retomoé el
contenido del Decreto 2350, promulgdndose asi la citada Ley 6 de
1945. Orrego (2018) describe el entorno politico de este fenémeno
historico juridico, asi:

[...] en un contexto de ascenso del empresariado en el alto
Gobierno, y de crisis de legitimidad del liberalismo, ¢cual seria el
rol de la nueva Ley del trabajo? Segiin algunas perspectivas his-
toriogréficas la redaccion de esta Ley se observaba por parte del
movimiento obrero como un triunfo, por su apoyo al gobierno y
el rechazo del golpe de Estado liderado por algunos oficiales del
ejército. Sin embargo, pese a la relacion cercana, aunque fragil,
entre el Gobierno y los obreros, era claro que la Ley 6 de 1945
se acercaba mds a la creaciéon de un modelo liberal de desarrollo



34 Brahiam Santiago Ocampo Parias

econdémico, que a la realizacién de una politica social profunda.
(Orrego, 2018, p. 232).

Posteriormente, con los elementos contenidos en la misma ley, ser-
viria a empleadores para declarar ilegal la huelga de Fedenal en 1945
y asi desaparecer el sindicato luego de la legalidad de los despidos
masivos; es de anotar que la organizacién venia en decadencia por
conflictos ideoldgicos en su interior. (Herndandez, 2008).

El contrato sindical en la Ley 6 conserva sus tres articulos, esta vez
ubicados en la seccion V en los articulos 43, 44 y 45, cambiando la
redaccion del inciso final del articulo 44 en comparacion con el arti-
culo 22 del Decreto 2350 de 1944, y se agregd un inciso al final del
articulo 45 que fue incluido en el articulo 23 del Decreto 2350.

El cambio del inciso final del articulo 44 fue el siguiente: “Para es-
tos efectos, cada una de las partes contratantes debera constituir cau-
cién suficiente; si no se constituyere, se entendera que el patrimonio
de cada contratante responde de las respectivas obligaciones contrac-
tuales”. Por su parte, el inciso agregado en la Ley 6 de 1945, articulo
45, fue: “La caucion que haya prestado el sindicato disuelto subsistira
para garantizar las obligaciones de los respectivos trabajadores”

En 1946 los conservadores retoman el poder con Mariano Ospi-
na. En su gobierno, mediante Decreto Extraordinario 3518 de 1949
se declara, una vez mais, el Estado de sitio; es asi como haciendo uso
de las competencias extraordinarias del ejecutivo, fue promulgado el
Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950, es decir, el Codigo sustan-
tivo del trabajo. La nueva norma ubicé el contrato sindical junto a
la Convencién Colectiva y el Pacto colectivo, conservando contenido
y forma de la Ley 6 de 19435, en el Titulo III. Convenciones, Pactos
colectivos y Contratos sindicales; y Capitulo III. Articulos 482, 483
y 484.

En el periodo conocido como la Violencia, la ganancia de derechos
por parte del movimiento obrero decae; el contrato sindical no es aje-
no a esto, pues los registros historicos no dan cuenta de la existencia
de muchos contratos sindicales suscritos con posterioridad a la Re-
publica Liberal. Como institucion juridica entrd en profundo desuso
durante la segunda mitad del siglo xx.

A partir del Frente Nacional hubo cuatro decisiones jurispruden-
ciales de la Corte Suprema de Justicia, proferidas en los afios de 1960,
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1983, 1987 y 1994, que conocieron y desarrollaron conflictos labo-
rales referidos a contrato sindicales. En capitulos posteriores se desa-
rrollan los analisis de dichos fallos judiciales.

DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
AL CONTRATO SINDICAL

La Constitucion Politica de 1991 pretendié reestructurar el Estado
en torno a la observancia y materializacion de derechos fundamen-
tales y sociales, con miras a modernizar la realidad socioeconémica
de la nacién. Nuevos principios y garantias enriquecieron el ordena-
miento juridico, con importante incidencia en el espectro laboral. No
obstante, la voluntad politica del constituyente se encaminaba a la
edificacion del Estado social de derecho, estableciendo en el articulo
333 de la Constitucion, la libertad econémica de mercado y compe-
tencia y los limites estatales para su intervencion, entendible debido a
la pluralidad ideologica de los asambleistas. Naturalmente, los prin-
cipios del Estado protector y las dindmicas del libre mercado fueron
una contradiccion; quedd a merced de la voluntad politica y del poder
constituido la interpretacion de qué disposiciones de la Carta se asu-
mirian realmente como mandatos. Era clara, sin embargo, la tenden-
cia ideologica del gobierno y del congreso colombiano de los afios 90,
respecto a las politicas de apertura econdémica del gobierno de César
Gaviria que tendrian legitimidad constitucional (Diaz, 2009).

En 1990 la Ley 50 trajo consigo importantes cambios en la legis-
lacién laboral colombiana, tendientes a disminuir, flexibilizar y des-
regular una serie de garantias, otrora vigentes en el ordenamiento
juridico a partir de histéricas luchas obreras; se dio via libre para la
ejecucion de los contratos a término fijo, pardmetros claros de des-
pidos colectivos, modificacion de los montos de indemnizacién por
despido injusto, el establecimiento de las empresas temporales, la pér-
dida de retroactividad de las cesantias y la pérdida de la accion de
reintegro en los despidos sin justa causa en los casos de mas de diez
anos de antiguedad laboral, entre otras (Bedoya y Caruso, 2006).

Este nuevo direccionamiento juridico-econémico se fundamentd
en los conocidos lineamientos recogidos por el Consenso de Washin-
gton a finales de los afios 80, en el cual influyentes economistas reto-


http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/ens/20170804043329/pdf_911.pdf

36 Brahiam Santiago Ocampo Parias

maron ideas clasicas liberales y desarrollaron principios encaminados
a desarmar el Estado de bienestar mediante la limitacion del papel
estatal en la dindmica econdmica, flexibilizando normas laborales
y desregulando sistemas que restringian la competencia mercantil y
obstaculizaban el intercambio de bienes y servicios (Isaza, 2003).

Asi, se dio inicio a un gradual y sostenido desmonte de condiciones
laborales individuales y colectivas que eran mas favorables para los
trabajadores: contratacion a término fijo, en lugar de la estabilidad
del contrato indefinido; contratos de prestacion de servicios regidos
por normas civiles en lugar de contratos laborales; vinculacion al
mundo productivo a través de empresas o entidades externas, como el
contrato sindical, cuyo uso contemporaneo debe ser revisado y anali-
zado en consideracion del antecedente previo a su abrupta aparicion,
las cooperativas de trabajo asociado, pues corresponden a la misma
politica que prioriza la productividad sobre el ser humano, cambio
de formas juridicas, pero conservacion de la sustancia ontologica del
fenoémeno.

Y es que al igual que el Contrato sindical, las cooperativas no fue-
ron concebidas para precarizar a los trabajadores; con fundamento en
la filosofia cooperativista y de la economia solidaria, el cooperativis-
mo proviene del pensamiento utépico socialista; entre sus maximos
exponentes, Robert Owen y Louis Blanc, quienes plantearon alterna-
tivas de asociacion al naciente capitalismo en plena revolucion indus-
trial: “Robert Owen puede ser considerado el maximo representante
inglés del socialismo reformista y cooperativista y propuso un cambio
completo del orden social y econémico existente a partir del coope-
rativismo; de su idea se sustituye la competencia por la cooperaciéon”

(Campos, 2003, p. 13).

Los socialistas utopicos buscaban a través de reformas encontrar
los cambios sociales que permitieran un nuevo mundo; de tal manera,
el cooperativismo nacié como idea de cambio en la industria de la
época. En ese sentido, la vision de Blanc puede resumirse ast:

Propuso que el Estado debia actuar e intervenir en la sociedad
para ayudar a superar las desigualdades sociales y proponia, en
concreto, “unas cooperativas obreras que organizaran democrati-
camente cada rama de la produccion, repartiendo igualitariamente
sus beneficios y suministrando pensiones de vejez y enfermedad.
(Ramirez, 2016, p 138).
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Pero ese espiritu democratico de las cooperativas del siglo X1x no
se encuentra en las cooperativas de trabajo asociado (en adelante,
CTA) en Colombia, al menos no en la materializacion de estas coope-
rativas. La Ley 134 de 1931 introdujo esta figura al ordenamiento ju-
ridico colombiano sin mayor repercusion en sus primeros afios. Casi
seis décadas después, la Ley 79 de 1988 (reglamentada por el Decreto
468 de 1990) caus6 que las asociaciones cooperativas cobraran re-
levancia en la dinamica social y econémica del pais, hasta entonces
escasas. El articulo 4to dictd que

es cooperativa la empresa asociativa sin animo de lucro, en la
cual los trabajadores o los usuarios, segtn el caso, son simulta-
neamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada con
el objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes
o servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la
comunidad en general.

Conexo a la normatividad laboral aplicable a los asociados, esta-
blecié el articulo 59 de la misma ley:

En las cooperativas de trabajo asociado en que los aportantes
de capital son al mismo tiempo los trabajadores y gestores de la
empresa, el régimen de trabajo, de prevision, seguridad social y
compensacion sera establecido en los estatutos y reglamentos en
razén a que se originan en el acuerdo cooperativo y, por consi-
guiente, no estard sujeto a la legislacion laboral aplicable a los
trabajadores dependientes [...].

Valga recordar que la necesidad de utilidades empresariales que
implicaba la nueva dindmica econémica global, no era satisfecha con
la vinculaciéon de trabajadores por medio de contratos de prestacion
de servicios o con la tercerizacion ilegal que se venia haciendo con las
empresas temporales de servicios (Ley 50 de 1990), pues, aunque se
reducian gastos y se excluian obligaciones patronales, la vinculacion
tenia limite temporal mientras las responsabilidades prestacionales
seguian a cargo del empleador.

Asi las cosas, con la promulgacién de la Ley 454 de 1998, la cual
sirvi6 de base juridica para el uso desproporcionado y fraudulento
que se empezO a hacer de las cooperativas de trabajo asociado, se
reguld la creacién, funcionamiento y “vigilancia” de las mismas. El
legislador, conforme al articulo 1.° de la norma, pretendié
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[...] determinar el marco conceptual que regula la economia
solidaria, transformar el Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de
la Economia Solidaria, crear la Superintendencia de la Economia
Solidaria, crear el Fondo de Garantias para las Cooperativas Fi-
nancieras y de Ahorro y Crédito, dictar normas sobre la activi-
dad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y expe-
dir otras disposiciones en correspondencia con lo previsto en los
articulos 58, 333 y concordantes de la Constitucion Politica de
Colombia.

Bajo el eufemismo economia solidaria, se instrumentalizaron las
“[...] fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas
por précticas autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas,
sin animo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como
sujeto, actor y fin de la economia” (articulo 2.° de la Ley 454 de
1998), con el fin de distanciar al trabajador del dominio de su corpo-
ralidad y fuerza productiva, concebirlo como un bien enajenable en
el libre mercado, un producto mds, cuyas empresas se convierten en
distribuidoras de empleados.

El articulo 6. ° de la misma ley hace un listado de las cooperativas
regidas por este modelo econémico, incluyendo de manera expresa
las CTA; de alli se colige que estan abiertas a la desregulacion de las
garantias laborales de los asociados, pues su servicio personal subor-
dinado fue extraido de la principialistica laboral y depositado en la
legislacion cooperativa. A partir de las dindmicas macroecondmicas
globales se incorpord a la politica de libre mercado a un importante
numero de empresas cooperativas del sector financiero (Bedoya y Ca-
ruso, 2006).

Relativo al régimen juridico aplicable a las CTA, la Corte Consti-
tucional, en Sentencia C-211 de 2000, con ponencia del Magistrado
Carlos Gaviria Diaz, precis6 que

las cooperativas de trabajo asociado se diferencian de las de-
mds en que los asociados son simultdneamente los duefios de la
entidad y los trabajadores de la misma, es decir, que existe identi-
dad entre asociado y trabajador. Siendo asi no es posible hablar de
empleadores, por una parte, y de trabajadores por la otra, como
en las relaciones de trabajo subordinado o dependiente. Esta es la
razdn para que a los socios-trabajadores de tales cooperativas no
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se les apliquen las normas del Codigo sustantivo del trabajo, es-
tatuto que regula solamente el trabajo dependiente, esto es, el que
se presta bajo la continuada dependencia o subordinaciéon de un
empleador y por el cual el trabajador recibe una retribuciéon que
se denomina salario.

Asi estaba dispuesto el escenario juridico para intermediar la con-
tratacion de los trabajadores. El crecimiento de las CTA fue abru-
mador; de acuerdo con datos de la Confederacion de Cooperativas
de Colombia, en 1989, a un afio de vigencia de la Ley 79 solo tenian
existencia trescientas seis; para el ano 2000 habia reportadas setecien-
tos treinta y dos, mientras para el 2008 pasaron a la increible cifra de
3933. La misma tendencia se evidenci6 para el total de trabajadores
asociados; en el afio 2000 habia poco mas de cincuenta mil vincula-
dos a través de CTA; para el 2008, de acuerdo con la misma fuen-
te, quinientos cuarenta mil. Un crecimiento del 1000% (Confecoop,
2006, pp. 15 y 18).

Las empresas beneficiarias del servicio de los trabajadores asocia-
dos incrementaron su productividad, en perjuicio de los derechos de
estos:

[...] los trabajadores asociados ganan mucho menos que sus
homoélogos asalariados. El 64% de ellos devenga una compensa-
cién equivalente a un salario minimo, y el 99% es potencial benefi-
ciario de los subsidios de su CCF, ya que su remuneracion bdsica es
inferior a los 4 salarios minimos. Los asociados con compensacion
superior a 1.632.000 pesos mensuales en 2006 son apenas el 1%
de todos los trabajadores de las CTA. En cambio, para los demas
trabajadores asalariados afiliados a las CCF la distribucion segun
rangos de salarios es mucho menos sesgada hacia el valor minimo
establecido legalmente: el 31.3% de ellos gana un salario minimo
y el 10.5% mas de 1.632.000 pesos mensuales [...]. Del total de las
3.296 CTA que presentaron a tiempo sus estados financieros del
afio 2006, el 40% proporcioné informacién de compensaciones
ordinarias y s6lo el 23% report6 haber hecho pagos por concepto
de cesantias o primas o vacaciones. (Observatorio del mercado de
trabajo y la seguridad social, Universidad Externado, 2017, pp.
22-23).

Sin embargo, la controversia publica de la evidente intermediacion
ilegal junto a la disminucién de derechos laborales individuales y co-
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lectivos que representaban el uso contemporaneo de las CTA escald
de manera que el partido democrata y los sindicatos estadounidenses
le exigieron a la administracion Obama no suscribir el Tratado de
Libre Comercio con Colombia, tan anhelado por el gobierno Uribe,
en cuanto no cesara la precarizacion laboral a la que estaban some-
tidos trabajadores de diversos sectores economicos, pues habria una
competencia desleal con los bienes y servicios estadounidenses, cuya
mano de obra era recompensada con unos minimos de dignidad que,
evidentemente, no eran observados en Colombia; igualmente, se de-
nunci6 la brutal persecucion que sufrian los trabajadores sindicaliza-
dos colombianos (Portafolio, 2009).

Por lo tanto, y en vista de la importancia politica que representaba
el acuerdo de Libre Comercio con la nacioén norteamericana, el arti-
culo 3.° del Decreto 2879 del 7 de septiembre de 2004, determind que

Se considera préctica prohibida y no autorizada, para aquellas
personas diferentes a las reguladas por los articulos 71 y siguientes
de la Ley 50 de 1990, el suministro de mano de obra temporal a
usuarios o a terceros beneficiarios, o la remisién de trabajadores
en mision con el fin de que estos atiendan labores o trabajos pro-
pios de un usuario o tercero beneficiario del servicio, ejecutados en
las instalaciones o con los elementos o medios de trabajo respecto
de los cuales el usuario o tercero beneficiario ejerce control o tiene
la disposicion a cualquier titulo.

En el caso de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado y de las Empresas Asociativas de Trabajo, también son
practicas no autorizadas o prohibidas aquellos eventos en los que
los cooperados o asociados reciben instrucciones u 6rdenes del
usuario o tercero beneficiario del servicio a la manera propia de
un empleador.

Igualmente constituye una préctica prohibida y no autorizada
la prestacion de servicios a terceros cuando una persona natural
o juridica, las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asocia-
do o una Empresa Asociativa de Trabajo prestan servicios en los
eventos especificamente previstos por el articulo 77 de la Ley 50 de
1990 para las Empresas de Servicios Temporales.

Sorpresivamente, nueve dias después, el 16 de septiembre, fue ex-
pedido el Decreto 2996 del 2004; en su articulo 2 derog6 todo el
Decreto 2879 del 2004, el cual se establecia mecanismos directos de
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control y vigilancia tendientes a cesar la intermediacion y terceriza-
cion ilegal que azotaba el mundo del trabajo para la época. A su vez,
el nuevo decreto no negd de plano los derechos de seguridad social
y parafiscales de los trabajadores asociados, pero se limit6 a instar a
las CTA a “establecer la obligatoriedad” de dichos derechos en sus
estatutos. Para ello, en cada cooperativa debia reglarse su reconoci-
miento, antes de su aplicabilidad, con mecanismos claros y entidades
de control supervisando dicho proceso.

El Decreto 4588 de 2006, en su articulo 17, reprodujo la prohi-
bicion de las cooperativas de trabajo para implementar practicas de
intermediacién y tercerizacion; igualmente, el articulo 26 le atribuy6
las responsabilidades atinentes a la seguridad social de sus asociados
trabajadores. Sin embargo, Andrés Felipe Sanchez (2008), en informe
de la Escuela Nacional Sindical sobre el analisis del trabajo decente
en las CTA preciso:

El resultado del Decreto 4588/06 es hilarante, pues a pesar de
la prérroga de mas de un afio para que las CTA adecuaran sus es-
tatutos, estas nunca lo hicieron, incluso se podria decir que nunca
tuvieron la intencion de hacerlo. A dias de la supuesta entrada en
vigencia del Decreto 4588/06 se publico el nimero de CTA regis-
tradas en la Cimara de Comercio donde se afirmé que existen para
febrero de este ano 12.068, una cifra escandalosa, de la cual es casi
imposible ejercer una vigilancia y control a partir de inspecciones;
tan s6lo 74 Cooperativas de Trabajo Asociado han modificado los
estatutos de forma que cumplieran los requisitos del Decreto 4588
de 2006. Es decir, si existiera un control real por parte del Minis-
terio de la Proteccion Social, en Colombia solo existirian 74 CTA
que cumplen con requisitos de no intermediacion laboral. (p. 28).

Asi las cosas, en vista de la presion obrera nacional y la condicion
del gobierno estadounidense para suscribir el TLC, que advertia las
“distracciones” del gobierno para hacer caso omiso a sus solicitudes
en materia laboral, fue promulgada la Ley 1233 del 22 de julio de
2008, con la cual se reiteraron las prohibiciones del Decreto 4588
de 2006 (que nunca entré en vigencia), se establecieron las contribu-
ciones parafiscales a cargo de la Cooperativa, se desarrollaron meca-
nismos de control y vigilancia, y se determin6 un plazo de seis meses
contados a partir de la promulgacion de dicha ley para que las CTA
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adecuaran sus estatutos, regimenes de trabajo asociado y compensa-
ciones, so pena de incurrir en causal de disolucion y liquidacion.

Finalmente, el acuerdo comercial con Estados Unidos se suscribid
en 2011 en el gobierno Santos. En el TLC se incorpord un capitulo
laboral denominado Plan de Accién Laboral (PAL), cuyo objetivo,
segin el propio mandatario colombiano, era evitar que ningtn pais
hiciese “mds laxas sus normas laborales, en desmedro de los trabaja-
dores, para volver mas competitivos sus productos” (Boletin de Pren-
sa MinSalud, 2011).

Con el fenomeno de las CTA se observo una escalada en el des-
monte de las clausulas protectoras de la clase trabajadora; no solo sus
ingresos, estabilidad y seguridad social tambalearon por las nuevas
politicas neoliberales; los derechos colectivos irrenunciables de nego-
ciacion colectiva y huelga de los asociados fueron socavados profun-
damente.

Al no existir una relacién laboral entre la cooperativa y sus afi-
liados o asociados, les quedaba proscrita la posibilidad de constituir
o integrar sindicatos que reivindicaran sus derechos; ademas, la vin-
culacién a las CTA no era libre ni voluntaria; correspondia a la ne-
cesidad de los trabajadores de ocuparse y obtener sustento para su
familia (Benavidez, 2009).

Se vislumbra el camino de transicion del uso de las CTA al Contra-
to sindical como mecanismo de intermediacion laboral y disminucion
de responsabilidades patronales y de gastos de némina, en razon de
la competitividad comercial. La similitud en las formas y finalidades
de estas dos figuras juridicas salta a la vista y se ird evidenciando en el
desarrollo de los capitulos siguientes. En ciertos sectores econdémicos,
no obstante, se superpusieron:

[...] la transicion desde una forma de contratacion hacia otra
no ha sido unilateral ni homogénea; los contratos sindicales y las
CTA emprendieron una competencia exacerbada que favorecia
procesos de deterioro en la contratacion de la mano de obra en el
sector azucarero. Segun Delgado (2005), “la pugna entre el con-
trato sindical y las CTA es esa: a ver quién paga menos fuerza de
trabajo, para poder ganar mas”. En estas condiciones el aumento
y ampliacion de la precarizacion laboral va parejo a una mayor
volatilidad en los empleos y con ello una sensible reducciéon de
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los costos laborales para las diferentes clases de empresarios que
participan en el sector. (Urrea, 2007, p. 20).

Otro indicio que apunta a que la limitacion juridica a las CTA las
encamind a que fueran reemplazadas por el contrato sindical, es la
relevante participacion del sector salud en la vinculacion de trabaja-
dores a través de las cooperativas:

[...] alli se ubica el 9% de las cooperativas de trabajo asociado
(351 entidades) y el 7% de los asociados (37.650 personas)3. En
esta materia las cifras confirman una tendencia reciente del sector
salud, publico y privado, consistente en dejar en manos de terce-
ros la realizacion de ciertas actividades propias del ejercicio de la
practica médica, en este caso, en manos de trabajadores asociados
en cooperativas. (Confecoop, 2006, p. 27).

Como se verd, la incidencia del contrato sindical desde 2010 (afio
en que las CTA tendrian verdadero control a partir de la Ley 1233
de 2008), en el sector salud es abrumadora, dado que es el espectro
econdémico donde mads prolifera la suscripcion de contratos sindicales.

En este contexto, y luego de medio siglo de pasar desapercibido en
la realidad juridico laboral, el contrato sindical reaparece en el afio
2010, a partir del Decreto 1429 de 2010, fruto del giro sindical pro-
puesto por el mandatario Alvaro Uribe: “los sindicatos ahora pueden
ofrecer productos y servicios a las empresas con las cuales trabajan,
con una nueva reglamentacion que busca garantizar el derecho de
los trabajadores para acceder de manera equitativa a este beneficio”
(Ministerio de la Proteccion Social, 2010, p. 3).

Las palabras del entonces presidente, citadas en la cartilla que de-
sarrolla la implementacion del contrato sindical del Ministerio de la
Protecciéon Social, buscaban desnaturalizar el sindicalismo reivindi-
cativo, dando lugar a un nuevo sindicalismo de caracter corporativo,
participativo o de gestion, que no vela por las garantias laborales,
sino que busca una relacién amigable con la empresa que intenta des-

3 Recuérdese que estos datos son a partir de la consolidacién estadistica y finan-
ciera recogida por la Confederaciéon de Cooperativas de Colombia, pues, como
se sabe, de acuerdo a registros de la Cimara de Comercio, los datos consolida-
dos de la Confecoop estarian desfasados: tres cuartas partes de las cifras reales
de CTA registradas, no fueron reportadas a la Confederacion.
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virtuar la contradiccion entre el capital y el trabajo y busca el progre-
so de la empresa y no de los agremiados.

Asimismo, en dicho documento se desglosan los objetivos del con-
trato sindical: 1) Mejora de ingresos para los afiliados a la organiza-
cién promoviendo el bienestar social; 2) Participacion activa de los
sindicalizados en el desarrollo y sostenibilidad de las empresas; 3)
Promocién del trabajo colectivo o grupal, motivando la contratacién
colectiva; 4) Creacién de confianza y transparencia en las relaciones
de la empresa o empleador con los sindicatos y sus afiliados; 5) Ser
aliados en la productividad y la calidad.

De igual manera, el gobierno de Alvaro Uribe expide el Decreto
Reglamentario 657 del 3 de marzo de 2006, cuya esencia es desarro-
llar el contenido del contrato sindical, permitiendo a los sindicatos ser
gestores de las empresas:

En este decreto, el Gobierno despliega toda una concepcién
del sindicalismo incluida en su programa de gobierno 2002-2006,
denominada sindicalismo empresarial, que considera al contrato
sindical como “una institucién juridica en la cual los sindicatos
pueden participar de la gestion de las empresas” (Moreno y Pul-
garin, 2016, p. 25).

Es decir, el sindicato se convierte en una empresa de gestion de re-
cursos humanos que busca la productividad empresarial y no el bien-
estar de los trabajadores.

Bajo estos objetivos, es clara la nueva realidad del contrato sindi-
cal; de ser en sus inicios una forma de negociacion de las condiciones
laborales con los empleadores, se convierte en una estrategia de in-
termediacion laboral, en la que el empleador descarga en el sindicato
sus responsabilidades connaturales, desvirtuando, ademas, la libertad
sindical y afectando al trabajador en su esfera individual y colectiva.

Los debates suscitados en el origen de la figura contrastan con el
uso deformado que se le otorga en la actualidad, pues mientras en
los afios 30 el movimiento obrero promovia la contratacién colectiva
para negociar en condiciones de mayor igualdad con el empleador, en
el nuevo siglo son los mismos empresarios quienes promueven el uso
del contrato sindical, de manera que la nueva instrumentalizacion de
contratacion colectiva altera el espiritu del contrato sindical y afecta
a las mismas asociaciones de trabajadores.
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Estos elementos historicos nutren de contexto politico y econd-
mico la esencia del contrato sindical ubicindolo en dos paradigmas
opuestos: el primero, en la génesis de la figura juridica, envuelta en
ganancias del movimiento obrero durante la Republica Liberal; el se-
gundo, atravesado por fenémenos econémicos como el neoliberalis-
mo, con la flexibilizacion y la precarizacion laboral. De acuerdo con
el contexto, vale resaltar que el contrato sindical cambid; por tanto,
dicha figura es el resultado de lo que ocurre en el mundo laboral. El
analisis de este tipo de negociacion es, en ultimas, el andlisis del es-
tado actual del trabajo en el pais, la situacion de los trabajadores, la
pérdida de ganancias y la apatia sindical.

CONCLUSIONES

A partir de los datos histéricos presentados, se puede evidenciar
que la figura del contrato sindical surge en una época donde los tra-
bajadores sindicalizados en Colombia tenian capacidad negociado-
ra; conjuntamente gozaron de relativo apoyo del gobierno liberal de
Lopez Pumarejo, quien desde el ejecutivo les brindé a los sindicatos
la fuerza para que interlocutaran con los empleadores. El contrato
sindical surge como propuesta de los trabajadores para nivelar la re-
lacién entre trabajador y empleador, no para que el sindicato sea un
gestor de la empresa.

De igual manera, es importante anotar que el contrato sindical
pierde vigencia durante gobiernos antisindicalistas, bajo actuaciones
tales como la persecucion de las juntas directivas sindicales y logran
debilitar sus agremiaciones hasta el punto de desaparecerlas de facto.
En consecuencia, la figura del contrato sindical durante medio siglo
parece desaparecer, asi se conservara en la ley.

Los cambios hacia el modelo econdémico neoliberal, la situacion
del movimiento obrero y la posicion del gobierno hacen del contrato
sindical una herramienta en beneficio del empleador. Con base en los
postulados neoliberales que adopté Colombia a partir de los afios 90
y del gobierno Uribe, surgen sindicatos gerenciales; su vida gremial
la imparten los beneficios que pueda obtener el empleador y no los
trabajadores, pues es, a las claras, contraposicion al sindicalismo rei-
vindicativo natural de las bases del movimiento obrero.
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En definitiva, el contrato sindical, si bien estd ubicado en el capi-
tulo de negociacion colectiva del Codigo sustantivo del trabajo, luego
de su regulacion en el Decreto 1429 de 2010, es una figura emble-
matica de la flexibilizacion laboral del pais; su regulacion se asemeja
a normas sobre contratacion civil, que impulsan la intermediacion
laboral ilegal, lo que desnaturaliza la esencia reivindicativa de las aso-
ciaciones de trabajadores.



Capitulo 2
Naturaleza juridica, marco legal
y jurisprudencia

Daniela Gutiérrez Londono

INTRODUCCION

El contrato sindical es un contrato colectivo de trabajo que debe
cumplir ciertos requisitos y del cual se derivan relaciones de natura-
leza civil y laboral, dependiendo de las obligaciones para las partes,
cuyo marco legal y desarrollo jurisprudencial ha variado en los tlti-
mos diez anos en funcion de los intereses politicos y econémicos enca-
minados a la mayor productividad y eliminacién de costos laborales,
y a la transformacién de la naturaleza de los sindicatos, es decir, de
reivindicativos de derechos laborales de los trabajadores a gestores de
las empresas.

EL CONTRATO SINDICAL COMO CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO

El contrato sindical es, junto con la convencion y el pacto colec-
tivo, una de las tres expresiones de la contratacion laboral colectiva
que consagra el ordenamiento juridico colombiano. Los contratos
colectivos deben cumplir los siguientes requisitos: i) un acuerdo de
voluntades entre trabajadores y empleadores de una empresa o sector
laboral; ii) mejorar las condiciones minimas que establece el contrato
laboral en favor de los trabajadores; iii) que las partes negocien su
contenido; iv) que se aplique a todos los trabajadores de una empresa,
sector o lugar geografico y, v) que dicho convenio no vulnere la Cons-
titucion Politica ni las leyes ni los reglamentos vigentes.

De acuerdo con el Codigo sustantivo del trabajo, el contrato sindi-
cal es un modo de contratacion colectivo, solemne y nominado, cele-
brado entre uno o varios sindicatos y con uno o varios empleadores o
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sindicatos patronales para la prestacion de servicios o la ejecucion de
una obra por medio de sus afiliados. No obstante, la relacion emer-
gente en la triada empresa contratante/sindicato/trabajador (o afilia-
do participe) no es clara en términos normativos y jurisprudenciales.

Su condicién de institucion juridica sui generis, ha propiciado
una interpretacion abierta y variada, al punto de ser considerado un
acuerdo de voluntades de naturaleza civil con elementos del derecho
laboral: “El contrato sindical, de la forma como esta regulado en los
articulos 482 a 484 del Codigo sustantivo del trabajo, bien puede
considerarse sui generis, pues a pesar de sus rasgos netamente civiles,
contiene figuras que son propias del Derecho Laboral”. (Corte Supre-
ma de Justicia. Sala de casacion Laboral. Magistrado ponente: Luis
Javier Osorio Lopez, 2009).

RELACIONES JURIDICAS SURGIDAS
DEL CONTRATO SINDICAL

Con ocasion de la celebracion del contrato sindical, es posible
identificar dos relaciones juridicas de las que surgen obligaciones juri-
dicas de diferente naturaleza, a saber: i) la relacion que surge entre el
sindicato como persona juridica, y la empresa a la que le presta el ser-
vicio o ejecuta la obra, se debe prestar con autonomia y con los pro-
pios medios disponibles del sindicato, ya que es uno de los requisitos
para poder celebrar contrato sindical, segun lo establece el Decreto
36 de 2016. En este punto y tedricamente, las partes estarian en con-
dicién de igualdad para pactar las condiciones y ejecutar el contrato,
sin perjuicio de que, en la realidad, se utilice esta figura como medio
para encubrir un contrato de trabajo entre los afiliados al sindicato
y la empresa para la cual prestan el servicio o ejecutan las obras. En
esta, la responsabilidad se enmarca dentro de la responsabilidad civil
contractual, salvo cuando se utiliza para encubrir verdaderas relacio-
nes laborales.

Aqui cabe distinguir la responsabilidad que surge para la empresa
contratante cuando se da aplicacién al articulo 34 del Cédigo sustan-
tivo de trabajo, es decir, que a pesar de ser el sindicato el verdadero
empleador vy, este, en principio, es quien debe responder por las obli-
gaciones laborales. Cabe la posibilidad de que la empresa contratante
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sea solidariamente responsable con el sindicato por el valor de los
salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho
los trabajadores, tratdndose de labores normales o del giro u objeto
social de la empresa. ii) La relacion juridica que surge entre el sindi-
cato y sus afiliados individualmente considerados, de la que surgen
diferentes tipos de obligaciones, tales como el descuento de cuotas
sindicales para los afiliados (art. 400 CST); las que surgen por pre-
sentarse los elementos constitutivos de una relacién laboral, es decir,
si en asamblea general los afiliados al sindicato deciden celebrar un
contrato sindical con determinada empresa, se estipula que debe ser el
afiliado quien debe realizar la labor o prestar el servicio personalmen-
te; se establece una retribucion econémica por esos servicios u obra
y se configura una subordinacién dentro de la misma organizacién
sindical (numeral 4 del Decreto 36 de 2016 en su articulo 2.2.2.1.28).

Segun la regulacion dada por el Decreto 36 de 2016, se puede
establecer que existen unas obligaciones del sindicato como persona
juridica y los afiliados considerados individualmente cuando se esta
en ejecucion de un contrato sindical, pues muta el vinculo primigenio
que une a los trabajadores en un sindicato, esto es, la lucha por sus
derechos y garantias, y se convierte en una relacion econdémica, la
cual, dicho sea de paso, estd vedada a los sindicatos segun el articulo

255 del CST.

Dentro de estas obligaciones impuestas al sindicato por el citado
decreto se encuentran:

1) Obligaciéon del sindicato de actuar en el marco de la Cons-
titucién, la ley y el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Trabajo (Decreto 1072 de 2015); es decir, el sindicato no pue-
de desconocer la proteccion que la Constitucion y el ordena-
miento juridico reconoce a los trabajadores.

2) Responder por las obligaciones directas que surjan del mismo
y por el cumplimiento de las que se estipulan a favor de los
afiliados vinculados para su ejecucion.

3) Constituir cauciones, no solo por parte del sindicato, sino
también de la parte contratante para responder por las obli-
gaciones legales, so pena de responder cada una con su propio
patrimonio.
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4) Prestar auxilio a los afiliados en caso de accidente, guardar
respeto por la dignidad y derechos de los afiliados, y poner a
disposicion de los trabajadores vinculados para la ejecucion
del contrato sindical, los instrumentos adecuados y demas ele-
mentos necesarios para la realizacién de las labores,

5) Pagar todas las obligaciones legales y las pactadas con los
afiliados vinculados para la ejecucion del contrato sindical;
realizar las deducciones legales y pagar los gastos de trans-
porte, si para prestar el servicio fuese necesario el cambio de
residencia,

6) Cumplir con las obligaciones legales en el sistema integral de
seguridad social y efectuar las deducciones correspondientes.

Como se dijo antes, en la ejecucion de un contrato sindical, y res-
pecto a la relacion entre el sindicato y los trabajadores, cabe analizar
si existe una relacion laboral o de prestacion de servicios a la luz
de los articulos 22, 23, 24, 25 y 26 del CST. El articulo 22 esta-
blece: “Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natu-
ral se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural
o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacion de la
segunda y mediante remuneracion”. El articulo 23 reafirma los tres
elementos descritos (prestacion personal del servicio, remuneracion y
continuada dependencia o subordinacién) y realiza precisiones sobre
ellos. En el articulo 24 se impone una presuncion legal, la cual indica
que toda relacion de trabajo personal esta regida por un contrato de
trabajo; asi mismo, cuando existe una prestacion personal de servicio,
es el contratante o empleador quien tiene la carga de la prueba.

Por su parte el articulo 25 establece la concurrencia de contratos:
“Aunque el contrato de trabajo se presente involucrado o en concu-
rrencia con otro, u otros, no pierde su naturaleza, y le son aplicables,
por tanto, las normas de este codigo”. Es preciso mencionar que aun-
que el contrato de trabajo esté envuelto en contratos de otra natu-
raleza, es decir, no laborales, desde que coexistan los tres elementos
descritos en los articulos 22 y 23 del CST, existe un contrato laboral
y le son aplicables estas normas en toda su extension.

Finalmente, el articulo 26 del CST establece la posibilidad de exis-
tencia de varios contratos laborales de un trabajador con varios em-
pleadores, simultineamente, siempre y cuando no se hubiese pactado
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la exclusividad del servicio en favor de uno de ellos. Asi, las normas
antes citadas dan a entender que en la ejecucion del contrato sindical
es viable estar en presencia de un contrato de trabajo, entre el sin-
dicato y el afiliado, siempre que se retnan los elementos esenciales
exigidos en los articulos 22 y 23 del CST.

Respecto a los elementos enunciados podriamos afirmar que los
que se reconocen con mas facilidad en la ejecucion del contrato sin-
dical, en la relacion que surge entre sindicato y afiliado son, a saber:
i) la prestacion personal del servicio por parte del afiliado, pues es él
quien debe cumplir con las labores asignadas, ii) la remuneracion por
el servicio prestado, ya que el afiliado recibe una contraprestacion
econdmica, como lo establece el decreto 36 de 2016, donde se esta-
blece que en la asamblea anual del sindicato se debe fijar entre otras
cosas, el informe de los aportes a la seguridad social integral de los
afiliados y establecer el total de obligaciones legales, compensaciones
y beneficios reconocidos a los afiliados.

Queda como tercer elemento del contrato, la subordinacion, como
se analiza a continuacion.

LA SUBORDINACION EN EL CONTRATO SINDICAL

La atribucion de obligaciones eminentemente patronales al sindi-
cato, impuestas por el Decreto 36 de 2016 que reglamenta la materia,
ademas de las estipuladas en el contrato sindical y su reglamento,
es capitalizada por la empresa beneficiaria que no solo obtiene pre-
bendas econémicas, sino que también logra desviar parte de la res-
ponsabilidad patronal, en perjuicio de las garantias fundamentales
de los trabajadores, quienes a pesar de prestar un servicio personal,
recibir una contraprestacion salarial y estar en condicion de evidente
subordinacion, no es sujeto pleno de los derechos emanados de una
relacion laboral.

A pesar de no existir un postulado normativo o jurisprudencial
expreso que indique la existencia de subordinaciéon de los afiliados
participes en el contrato sindical, no parece cercano a la realidad que
se encuentren en igualdad de condiciones frente a la empresa o al sin-
dicato mismoj; precisamente, debido al principio de realidad sobre las
formas, es factible argumentar y demostrar la subordinacion del tra-
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bajador contratado bajo esta modalidad. Al respecto, sefialan Lopez
y Castrillén (2015):

No obstante, las diferentes visiones ya sefialadas sobre la na-
turaleza del contrato sindical, hay quienes consideran que hay
una tesis predominante en el pais que sefiala que los contratos
sindicales no envuelven una relacion laboral, pues no hay subor-
dinacién ni con el empleador ni con el sindicato. Esta postura no
se comparte en la presente investigacion, dado que el beneficia-
rio de los servicios desarrolla conductas que llevan a configurar la
subordinacién patronal. Dicha controversia es un punto de gran
relevancia juridica, toda vez que el contrato sindical puede usarse
indebidamente en diferentes sectores de la economia provocando
vulneraciones o amenazas a los derechos de los trabajadores ads-
critos a los contratos sindicales. (p. 25).

En el marco de los elementos constitutivos de la relacion laboral,
la ley define subordinacion ast:

Art. 23 CST: la continuada subordinaciéon o dependencia del
trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle
el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponer reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato.
Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos mini-
mos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen al pais.

Sobre este concepto la Corte Constitucional ha manifestado:

La subordinacion del trabajador al empleador como elemento
distintivo y definido del contrato de trabajo ha sido entendida,
segln la concepcion mds aceptable por la doctrina y la jurispru-
dencia, como un poder juridico permanente de que es titular el
empleador para dirigir la actividad laboral del trabajador, a través
de la expedicion de 6rdenes e instrucciones y la imposicion de re-
glamentos, en lo relativo a la manera como éste debe realizar las
funciones y cumplir con las obligaciones que le son propias, con
miras al cumplimiento de los objetivos de la empresa, los cuales
son generalmente econémicos. (Corte Constitucional, Sentencia

C-386 del 5 de abril de 2000).
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De otro lado, la Corte Constitucional, en Sentencia C-386 del
2000, enuncia las reglas constitucionales en las cuales debe estar en-
marcada la subordinacién:

Los poderes del empleador para exigir la subordinacion del
trabajador, tienen como limite obligado el respeto por la dignidad
del trabajador y por sus derechos fundamentales. Estos, por con-
siguiente, constituyen esferas de proteccion que no pueden verse
afectadas en forma alguna por la accion de aquél, porque como
lo anoté la Corte en la sentencia SU-342/95, los empleadores se
encuentran sometidos a la Constitucion, sumisién que “ [...] no
solo se origina y fundamenta en los arts. 1, 4, incisos 2 y 95 de
la Constitucién, en cuanto los obligan a acatarla y le imponen
como deberes respetar los derechos ajenos y no abusar de los pro-
pios, obrar conforme al principio de solidaridad social, defender
los derechos humanos y propender al logro y mantenimiento de la
paz, lo cual se logra con el establecimiento de relaciones laborales
justas en todo sentido sino en el reconocimiento y respeto de los
derechos fundamentales de los trabajadores [...].

Asi mismo, la doctrinante Ruth Adriana Ruiz (2009) distingue
tedricamente los tipos de subordinacién:

Las teorfas que explican la subordinacion parten de la depen-
dencia técnica, la dependencia econdmica y la dependencia juri-
dica. La dependencia técnica, predica la subordinacion, como la
obligacion del trabajador de someterse a instrucciones sobre la
forma de realizar el trabajo. La dependencia econdmica, se halla
presente en la relacion de trabajo subordinado, en la medida en
que el servicio prestado por el trabajador tiene como fin el obtener
una remuneracién por parte del empleador, sin que ello comporte
una subordinacién juridica especifica, como concepto juridico. La
dependencia juridica consiste en la potestad juridica que tiene el
empleador, para dar 6rdenes e instrucciones en cualquier momen-
to, y en la obligacion correlativa del trabajador para acatar su
cumplimiento. (p. 84).

El Decreto Reglamentario 36 de 2016 estipula las obligaciones
minimas a las que se comprometen la empresa contratante y el sindi-
cato, de las cuales se pueden identificar elementos relacionados con la
condicién patronal:
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Por la organizacion sindical que suscribe el contrato sindical:
poner a disposicion de los trabajadores vinculados para la ejecu-
cion del contrato sindical, los instrumentos adecuados y demads
materiales para la realizacion de las labores, ademds de los ele-
mentos dispuestos en el sistema de seguridad y salud en el trabajo;
pagar todas las obligaciones legales y las pactadas con los afiliados
vinculados para la ejecucion del contrato sindical, realizar las de-
ducciones legales y pagar los gastos de transporte, si para prestar
el servicio fuese necesario el cambio de residencia; cumplir con
la obligaciones legales en el sistema integral de seguridad social
y efectuar las deducciones correspondientes, asi como las demads
autorizadas por la asamblea de afiliados; expedir certificaciones
sobre tiempo de servicio, indole de la labor, retribuciones y de ser
el caso, la prictica de examen médico de retiro.

Frente a la relacion sindicato/afiliado participe, la Corte asumié la
siguiente postura:

Ahora bien, en el contrato sindical intervienen el empresa-
rio-empleador y la organizacion sindical. Las personas que se
afilien al sindicato para prestar sus servicios o realizar las obras
encomendadas a través de dicho contrato, se denominan afiliados
participes. Cabria entonces una pregunta: ¢Los afiliados participes
que estan bajo la modalidad del contrato sindical tienen un con-
trato de trabajo con la organizacion sindical? La respuesta es no,
porque no existe el elemento esencial de la subordinacién propio
del contrato de trabajo. El afiliado participe durante la ejecucion
del contrato sindical compone el sindicato y se encuentra en un
plano de igualdad con este, frente a la distribucion de los ingresos
provenientes del contrato, al punto que recibe compensaciones y
son sujetos de ciertas deducciones, las cuales para todos sus efectos
se asimilan al concepto de salario, de acuerdo con lo definido en
la asamblea de afiliados, en el reglamento y en el contrato sindical.
(Corte Constitucional. Sentencia T 457, 2011).

Sin embargo, no parece desacertado identificar una doble subor-
dinacion en perjuicio del trabajador individualmente concebido, pues
en el marco de la intermediacion laboral ilegal, en donde las tareas
misionales de la empresa son ejecutadas por los afiliados participes, la
dependencia econdmica se cumple, pues la labor ejecutada por el em-
pleado tiene como fin una compensacion salarial; técnica, dado que
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se le indica cémo hacer la labor; y una dependencia juridica porque
posee mando y puede darle 6rdenes al afiliado, en el marco de la ley
y el objeto contractual.

ALCANCES Y OBLIGACIONES DEL
CONTRATO SINDICAL

En Colombia existen tres formas de contratacion laboral colectiva;
una de estas es el contrato sindical que se define en el articulo 482
del CST como aquello que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores, con uno o varios empleadores o sindicatos patronales,
con el fin de realizar la prestacion de servicios o la ejecucion de una
obra por medio de sus afiliados. Tiene como objetivo, segin lo ha
concluido el Gobierno, participar del ambito de gestion en las empre-
sas, para la incentivacion del trabajo colectivo y para la creacién de
empleo en el pais.

Al respecto, es importante sefialar que si bien los sindicatos pue-
den participar en la gestion de las empresas, en ningin momento
pueden afectar con su comportamiento los derechos laborales de los
trabajadores, protegidos en los articulos 25, 39, 53 y 55 de la Cons-
titucion Politica de 1991, en el CST y en tratados, convenios y re-
comendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Ademas, dicha gestion debe ser realizada, segtin la normativa aludida,
en forma colectiva, lo que no ocurre con el contrato sindical con el
cual la prestacién del servicio u obra realizada por el trabajador se
despliega de manera individual, en desarrollo de un empleo que por
sus caracteristicas es de muy baja calidad y de pocos incentivos. Lo
que significa que no se esta cumpliendo con los objetivos senalados
por el legislador.

Formas de contratacion colectiva

El contrato sindical es una de las tres formas de contratacion co-
lectiva que hay en Colombia, junto con la convencion colectiva de
trabajo que se celebra con los trabajadores sindicalizados y el pacto
colectivo que se celebra con los trabajadores no sindicalizados.
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Si comparamos las tres formas de contratacion colectiva que hay
en Colombia, encontramos que la convencion colectiva es la unica
que desarrolla eficazmente el derecho de los trabajadores de negociar
libremente con los empleadores, elemento esencial de la libertad sin-
dical. La negociacion colectiva es un proceso voluntario en el cual los
empleadores y los trabajadores discuten y negocian sus condiciones
laborales en los términos y condiciones particulares de trabajo para
mejorarlas.

El pacto colectivo, por el contrario, es un proceso generalmente
surgido de la iniciativa del empleador para desestimular o afectar a la
organizacion sindical; asi lo han entendido los jueces colombianos. Y
el contrato sindical, al menos en el uso que se le esta dando en Colom-
bia desde el afno 2010, surge por iniciativa de algunos empleadores
que desean ahorrar costos laborales e incentivar la creacion de “sindi-
catos de papel” con “falsos dirigentes sindicales” que se prestan para
realizar contratos sindicales que se constituyen en formas de interme-
diacion laboral ilegal, por cuanto se contratan actividades misiona-
les permanentes y para el trabajador no existe negociacién colectiva
voluntaria con el empleador ni mucho menos discusion y negociacion
sobre las relaciones, términos y condiciones de trabajo. Se trata de un
contrato de adhesion que los trabajadores aceptan por la necesidad de
un ingreso para solventar sus gastos y los de sus familias.

Requisitos para celebrar el contrato sindical

e  Existencia previa del sindicato, por lo menos con seis meses
de constitucion antes de la firma del contrato sindical.

® La afiliacion de trabajadores vinculados a la empresa con la
cual se celebra el contrato sindical.

® La aprobacion en asamblea de afiliados de la suscripcion del
contrato sindical.

* La estructura y capacidad administrativa y financiera para
prestar los servicios, ejecutar las obras contratadas y cumplir
con las obligaciones legales.

En cada caso concreto, se hace necesario examinar si los sindicatos
que estan haciendo uso del contrato sindical estin cumpliendo con



Naturaleza juridica, marco legal y jurisprudencia 57

todos y cada uno de estos requisitos. Por la manera como vienen ope-
rando en los ultimos afios, muchos de estos requisitos no se cumplen,
especialmente aquellos relacionados con la aprobacion en asamblea
de afiliados al contrato sindical; la falta de estructura y capacidad ad-
ministrativa y financiera para prestar los servicios, ejecutar las obras
contratadas y cumplir con las obligaciones legales, ya que muchos de
los sindicatos creados para hacer uso de esta figura son, como se dijo
antes, “sindicatos de papel” que operan como simples intermediarios
al contratar los servicios de otras personas para ejecutar trabajos en
beneficio y por cuenta exclusiva del patrono, con locales, equipos,
maquinaria y herramientas de la empresa o entidad contratante y en
actividades misionales permanentes que deberian ser realizadas por
trabajadores vinculados mediante relacién laboral.

La falta de cumplimiento de todos los requisitos exigidos en la
celebracion de contrato sindical afecta la validez del contrato sindical
como medio idéneo para que los sindicatos puedan participar proac-
tivamente en la gestion de las empresas, en la promocion del trabajo
colectivo y en la generacion de empleo, configurandose como una for-
ma de intermediacion laboral ilegal que afecta los derechos sociales
de los trabajadores implicados en este.

EL CAMBIO DE NATURALEZA JURIDICA DEL
CONTRATO SINDICAL

Ha sefnalado la jurisprudencia nacional que para la debida celebra-
cién de un contrato sindical deben observarse, a titulo de requisitos
formales: i) que conste por escrito y que uno de sus ejemplares sea
depositado en el Ministerio Trabajo, a mds tardar quince dias des-
pués de su firma; ii) debe comprenderse que la duracion, revision y
extincion del contrato sindical se rigen por las normas del contrato
individual de trabajo, por lo que se ha entendido que la naturaleza
juridica del contrato sindical es de estirpe laboral de la modalidad
colectivay; iii) segtn la norma, tiene un caracter solemne, nominado y
principal, y goza de autonomia administrativa e independencia finan-
ciera por parte de la organizacion sindical (Consejo de Estado, M. P.
Luis Rafael Vergara Quintero, 2015).
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En ese orden de ideas, la jurisprudencia ha sefialado que la funcién
econdémica o finalidad del contrato sindical se enmarca en la presta-
cion de servicios o la ejecucion de obras, las cuales deben realizarse
sin dnimo de lucro, como todas las actividades econémicas del sin-
dicalismo en nuestro ordenamiento juridico, y dicho contrato debe
desarrollarse por los propios afiliados de la organizacion, en ejercicio
de la libertad sindical, con autonomia administrativa e independen-
cia financiera por parte del sindicato o de los sindicatos contratantes
(Consejo de Estado, M. P. Luis Rafael Vergara Quintero, 2015).

Se establece, ademads, que son objetivos del contrato sindical los
siguientes: mejorar los ingresos para los afiliados, promoviendo el
bienestar social; brindar participacion activa a los sindicalizados en el
desarrollo y sostenibilidad de las empresas; promover el trabajo co-
lectivo o grupal motivando la contratacion colectiva; crear confianza
y transparencia en las relaciones de la empresa o empleador con los
sindicatos y sus afiliados; y ser aliados en la productividad y la calidad
(Consejo de Estado, M. P. Luis Rafael Vergara Quintero, 20135).

En concordancia con esta descripcion, es posible identificar que el
contrato sindical cumple con las caracteristicas que la ley laboral le
endilga a los contratistas independientes de prestacion de servicios,
para los cuales el articulo 34 del CST establece que: i) Son contratistas
independientes y, por tanto, verdaderos patronos y no representantes
ni intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten la
ejecucion de una o varias obras o la prestacion de servicios en bene-
ficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los
riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y au-
tonomia técnica y directiva. Tal como puede predicarse del sindicato
que suscribe un contrato sindical.

Esto, en razon a que el entendimiento de la organizacion sindical
como ente auténomo crea la atribucion para poder designar y vincu-
lar a los afiliados participes que fueran necesarios para la ejecucién de
una obra, por lo que el sindicato cuenta con plena autonomia técnica
y administrativa en el desarrollo del trabajo encomendado, que se eje-
cutard por medio de elementos propios del contratista y debera reali-
zarse con total ausencia de subordinacion y en presencia del elemento
de la coordinacion de las relaciones entre contratistas independientes
y beneficiarios de las labores.
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La Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 25 de julio de 1981,
se pronuncio frente al tema y mostré que en los casos del contrato sin-
dical las labores se limitan a un servicio de obra que se realizara por
medio de sindicalizados y donde el sindicato actia como contratista.
Por ello, la organizacion sindical actia generalmente como un verda-
dero contratista independiente, motivo por el cual, segtin la Corte, no
se encuentra razon alguna para negarle a esta, el derecho que tiene
toda persona juridica para actuar como contratista independiente, no
siempre, necesariamente, como representante de un patrono o como
simple intermediario. De este modo, se puede sefalar que la ley le
otorga al sindicato en ejecucion del contrato sindical, la estructura y
funcionamiento del contratista independiente.

De lo anteriormente sefialado, se puede concluir que el contrato
sindical es una modalidad especial (sui generis) de contratacion labo-
ral colectiva, con sujetos especificamente senialados y regulados por la
legislacion laboral, quienes se obligan a la prestacion de servicios o
ejecucion de obras, sin que los afiliados participes tengan la calidad
de trabajadores y mucho menos el sindicato obre como empleador,
sino que en su estructura ideal la organizacién funge como contratista
auténoma y para labores especificas y delimitadas.

No obstante, en la actualidad se usa el contrato sindical con la
finalidad de prestar servicios permanentes, suministrando asi mano
de obra, que en muchos casos estd llamada a desarrollar las labores
misionales y permanentes del ente contratante; en coherencia, el sin-
dicato se ha convertido en un intermediario laboral y no en un pres-
tador de servicios especificos, desdibujando asi la naturaleza juridica
con la cual nace la figura y, ademads, suplantando la labor de inter-
mediacién laboral legal que el ordenamiento juridico colombiano le
asigno a las EST, tal como ocurre en el caso estudiado en la sentencia
de la Corte Suprema de Justicia, SL 3086 de 2021, que se analiza con
posterioridad.

MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIA DEL CONTRATO
SINDICAL DE 1930 A 2009

Como se expreso en el capitulo anterior, con la Ley 83 de 1931 se
reconoce por primera vez a los trabajadores el derecho a conformar
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sindicatos o asociaciones en defensa de sus intereses, sefialando que
por sindicato se entiende la asociacion de trabajadores de una misma
profesion, oficio o especialidad, o de profesiones, oficios o especiali-
dades, similares o conexos, constituida exclusivamente para el estu-
dio, desarrollo y defensa de los intereses comunes de su profesion, sin
reparticion de beneficios.

En esta norma se establecié una variada posibilidad de sindica-
lizarse, desde profesionales liberales, personas que desarrollaran el
mismo oficio, incluyendo a los trabajadores del Estado; ademads, adu-
ciendo que se podrian crear gremios y sindicatos de industria y se
podian constituir sindicatos de trabajadores aun cuando pertenecie-
ran a profesiones diversas, disimiles o inconexas, cuando en la region
o industria de que se tratase no hubiera el nimero de trabajadores
exigido por la ley para formar por si mismo un sindicato gremial o
industrial, que desde esa época fue de veinticinco trabajadores.

Dicha norma también establecié en su articulo octavo, literal a,
que los sindicatos tenian como facultad y funcion principal la de ce-
lebrar contratos colectivos, y aunque dicha expresion puede resultar
vaga e inexacta, puede comprenderse en ella la realizacién de con-
venciones colectivas y de contratos sindicales; como se sefial6 ante-
riormente, para la época, las organizaciones sindicales comenzaron a
usar el contrato sindical como medida para obtener igualdad en las
relaciones con los empleadores.

Con posterioridad, la Ley 6 de 1945 incorpora una normatividad
robusta sobre la figura del contrato sindical, de amplio uso en aquel
momento, expresando que por ello se entenderia aquel contrato que
celebraran uno o varios sindicatos de trabajadores, con uno o varios
patronos o sindicatos patronales, para la prestacion de servicios o la
ejecucion de una obra por medio de sus afiliados. Ademas, establecia
que uno de los ejemplares del contrato sindical debia depositarse en
el Ministerio de Trabajo. Por ultimo, indicaba que la duracion, la
revision y la extincion del contrato sindical se regiria por las normas
del contrato individual de trabajo, recién creada por medio de dicha
legislacion.

También la norma enunciaba que el sindicato de trabajadores que
hubiera suscrito un contrato sindical, responderia tanto por las obli-
gaciones directas que surgieran del mismo, como por el cumplimiento
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de las que se estipularan para sus afiliados y tendria personeria juridi-
ca para ejercer no solo los derechos y acciones que les correspondie-
ran directamente, sino, ademads, los correspondientes a cada uno de
sus afiliados, observando en ello, el deber del sindicato de procurar
siempre la defensa de los intereses de clase de sus afiliados.

Agregando a lo planteado, en esta norma se establecia, asi mismo,
que para suscripcion del contrato, cada una de las partes contratantes
deberia constituir caucion suficiente para satisfacer las diversas obli-
gaciones y responsabilidades que derivasen de la ejecucion del contra-
to, entendiendo que el patrimonio de cada contratante responderia
de las respectivas obligaciones contractuales, en caso de no suscribir
dicha caucién. De igual modo, la Ley 6 de 1945 establecié que en los
casos de disolucion del sindicato de trabajadores que hubieran sido
parte de un contrato sindical, los trabajadores continuarian prestan-
do sus servicios en las condiciones estipuladas, mientras durara la
vigencia del contrato; por tanto, la caucién que hubiese prestado el
sindicato disuelto subsistird para garantizar las obligaciones de los
respectivos trabajadores.

Con posterioridad, en 1950 se expide el Cédigo sustantivo del tra-
bajo, mediante el Decreto 2663, en el cual se establecié claramente la
naturaleza juridica del contrato sindical en los articulos 482, 483 y
484. Alli, el contrato sindical fue concebido con la finalidad de que
un sindicato de trabajadores prestara un servicio o desarrollara una
obra para su empleador, bajo las 16gicas de un contrato de prestacion
de servicios, pero en medio de una relacién de caracter laboral. Las
normas en comento no tenian la finalidad de enviar personal inter-
mediado por el sindicato para realizar las labores cotidianas de una
empresa, sino mds bien para conseguir tratos igualitarios entre todos
los trabajadores de una empresa o para realizar labores adicionales a
las pactadas en los contratos individuales de trabajo.

Luego de la expedicion del Codigo sustantivo del trabajo, y como
ya se expuso, el contrato sindical entr6 en desuso, contrario a lo que
sucedié con el contrato individual del trabajo; no obstante, entre
1950 y 2010 se hallan cuatro pronunciamientos jurisprudenciales al
respecto que permiten observar el tipo de negocio juridico que era
el contrato sindical y la naturaleza juridica que a este le atribuye la
Corte Suprema de Justicia en ese periodo. Asi, el primer fallo se en-
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cuentra en la Gaceta judicial nimero 2230 y 2231 de 1960; con fecha
del 28 de octubre de dicha anualidad, la Sala de Casacion Laboral
con ponencia del magistrado ponente José Joaquin Rodriguez dictd
sentencia en el caso promovido por Luis A. Hidalgo en contra de la
Asociacion Nacional de Navieros (Adenavi).

Sefiala el demandante, que laboraba para la asociacion como aso-
ciado de los sindicatos Sindebra y Simbraldn, quienes recibian las
prestaciones que el empleador pagaba por sus labores y le entrega-
ban las mismas haciendo control previo del trabajo y las condiciones
en las que este se desarrollaba. En dicho pleito se solicitaba por la
parte demandante que se declarara que la Asociacion en comento,
adeudaba el preaviso legal, el auxilio de cesantia, las vacaciones, la
indemnizacién moratoria, la prima de servicios y la remuneracién por
horas extras.

Afirma, ademas, que dichos sindicatos tuvieron un conflicto co-
lectivo con la empresa, resuelto por un Tribunal de arbitramento. En
el conflicto entre Luis A. Hidalgo y la empresa, el juez de trabajo de
Puerto Berrio, Antioquia, resolvio el asunto condenando a la empresa
a pagar las cesantias y las vacaciones adeudadas al trabajador, sen-
tencia que fue apelada y resuelta por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin en la Sala Laboral, quien confirmé integramente
el fallo de primera instancia.

No obstante, en casacion, el empleador solicité que se declarara
nulo lo actuado, toda vez que se carecia de jurisdiccion para resol-
ver este conflicto al entender que existia compromiso para que un
Tribunal de arbitramento decidiera los conflictos laborales entre las
partes, ya que se le habia dado competencia, al permitirle resolver el
conflicto colectivo entre la Asociacion y los sindicatos. Ademds, ata-
¢6 la sentencia sefialando que los pagos hechos por la Asociacion al
demandante no implicaban relacion laboral entre ambos, aduciendo
que algunos de los pagos que verifica el sindicato si eran de la asocia-
cién, pero, otros muchos podian ser de otros empleadores.

Asi, decide la Corte no casar el fallo en comento, considerando
que darle competencia a un Tribunal de arbitramento para resolver
un conflicto colectivo, no constituye, per se, la creacién o concrecion
de una clausula compromisoria a futuro, y no todos los conflictos
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deberian ser resueltos por medio de ese mecanismo de solucién de
conflictos.

Frente al segundo cargo, la Corte establecié que era adecuada la
interpretacion de los fallos de primera y segunda instancia, debido
a que entre las partes se pacté un sistema de pago a los braceros en
el cual el pago de salarios se hacia a los sindicatos semanalmente de
forma colectiva, quienes distribuian la suma global entre los afiliados
que hubiesen prestado el servicio y, por ello, resultaba evidente que el
trabajador no resultaria inscrito en los libros de trabajadores directos
de Adenavi. De ahi que la Corte decide mantener inc6lume el fallo de
Tribunal.

El segundo fallo se encuentra en la sentencia de la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacién Laboral, con ponencia del magistrado
ponente Fernando Uribe Restrepo, en la cual decide la Sala el recur-
so de casacioén interpuesto por el apoderado judicial de la empresa
Colombian Petroleum Company, contra la sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Cartagena el 31 de Enero de 1983, en el juicio
laboral ordinario adelantado contra la recurrente por Octavio Mén-
dez Caro, a fin de obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion
por despido, la pensién proporcional de jubilacion, los salarios no
pagados, los recargos al salario y prestaciones legales y extralegales.

En dicha sentencia, se recurre en casacion, toda vez que conside-
ra la empresa demandada que el Juzgado de Mompés y el Tribunal
Superior de Bolivar incurrieron en un yerro juridico al indicar que el
trabajador demandante tenia una relacion laboral con la empresa y
no con el Sindicato de braceros y estibadores fluviales y terrestres de
El Limén y con ello condenar a la empresa al pago de cada una de las
pretensiones de la demanda, desconociendo, de esta manera, la exis-
tencia de un contrato sindical entre la empresa y el sindicato.

Frente a ese cargo, observo la Sala que tuvieron razén los falla-
dores de instancia cuando afirmaron que no se demostré legalmente
la existencia de un verdadero contrato sindical entre la empresa y el
sindicato al cual pertenecia el actor, pues este tipo de convenio esta
sujeto a prueba solemne, ad-substantiam actus, como lo dispone el
articulo 482 del CST. También la Corte determind que en los casos
de no existir un verdadero contrato sindical por ausencia de las for-
malidades de ley, la organizacion sindical se convierte en un simple
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intermediario, y se deberd condenar a la empresa al pago de todas las
pretensiones probadas, por considerarse tnico empleador.

El tercer fallo se halla en la sentencia de la Corte Suprema de Jus-
ticia, Sala de Casacion Laboral, con ponencia del magistrado ponente
Jacobo Pérez Escobar, del afio 1987; en esta se presenta un conflicto
suscitado por el incumplimiento de un contrato sindical por parte del
empleador. El 18 de mayo de 1983, el sindicato de Destapadores de
naves de los muelles de Santa Marta suscribe contrato sindical con
la Compaiiia Maritima Ltda., por el término de un afo. En el con-
trato se estipuld que la compaiiia se obligaba a ocupar, unicamente,
personal del sindicato para ejecutar el contrato signado, mientras el
sindicato se obligaba a suministrar el personal.

En el mes de agosto de 1983, la empresa dejé de contratar al per-
sonal del sindicato, requiriendo trabajadores ajenos a este, para rea-
lizar la labor. En vista de ello, el sindicato demand6 a la compania
por terminar unilateralmente el contrato sindical, solicitando que se
condenara a la empresa a pagar el valor de la “destapada” y arreglo
de barcos hasta que se llegara al mes de mayo de 1984, fecha en la que
finalizaba el contrato. Solicit6, ademads, que se condenara en costas y
lo demas resultante extra y ultra petita.

El sindicato pretendia que la empresa lo indemnizara por dafo
emergente y lucro cesante, teniendo en cuenta que este debid pagar a
sus trabajadores lo no percibido desde el mes de agosto de 1983 hasta
mayo de 1984. En primera instancia, el fallo fue a favor de la empre-
sa, argumentando que realmente la compania no utiliz6 personal aje-
no al sindicato. En el fallo de segunda instancia se revoco la anterior
decision y se declard que existié la suscripcion del contrato sindical
entre las partes y que la compaifiia maritima incumplié unilateralmen-
te el contrato al utilizar personal ajeno al sindicato. El tribunal del
Magdalena condené a la empresa a pagar $880.000.00.

En sede de casacion, la Corte entiende que la [litis versa acerca
de si la empresa utilizé personal ajeno al sindicato y argumenta que
este no probd que la empresa utilizara trabajadores ajenos al contra-
to sindical para desarrollar las labores acordadas con el sindicato.
Adujo, ademads, que los barcos a los que hizo alusion el sindicato no
eran navios que la compania debiera destapar, pues sus tripulantes se
encargaban de esa labor, y ellos no eran trabajadores de Compaiiia
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Maritima, por lo que la Corte casa la sentencia del Tribunal dejando
en firme la decision de primera instancia, arguyendo que hubo un
error de hecho al sancionar a la empresa.

Y el cuarto fallo se encuentra en la sentencia de la Sala de Casacion
Laboral, con radicado 7136 de 1994 y ponencia del Magistrado Hugo
Suescun Pujols, del 13 de diciembre de dicha anualidad. Procedia la
Corte a resolver el recurso de casacion interpuesto por la Federacion
Regional de Loteros de la Costa Atlantica, en contra de la Loteria del
Libertador. En dicho caso, la entidad demandante establecié que la
empresa incumplié un pacto en el cual se habia comprometido a pa-
gar partidas, auxilios mensuales, servicios y demds prerrogativas que
se suscribieron por escrito.

No obstante, indica la Federacion Regional de Loteros, que el
incumplimiento se dio en razén a que la empresa demandada, adu-
jo que el articulo 355 de la Carta politica, en el inciso primero, la
exoneraba del pago de esta clase de auxilios; desconociendo asi, el
cumplimiento del contrato sindical. En primera instancia, el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Santa Marta rechazé la demanda por
falta de competencia, pero el Tribunal Superior de Distrito Judicial
ordené que se diera tramite a la misma ante la jurisdiccion ordinaria
laboral. Sin embargo, dicho juzgado absolvié al demandado y conde-
no6 en costas a la Federacion.

El Tribunal en segunda instancia reconoce que, en efecto, no se ha-
llaban frente a un contrato sindical, porque los beneficios se suscriben
en favor de los loteros individualmente considerados y que los pagos
y exenciones se realizaban en favor de los mismos y, en ninguna parte
del proceso, se identificaba que el sindicato mediara en estas situacio-
nes. Asi, en el recurso de casacion, se acusa a los fallos de instancia
de desconocer la existencia del contrato sindical, que cumplia incluso
con la formalidad ad substantiam actus del depésito ante el Ministe-
rio de Trabajo.

Dicho cargo fue desestimado; sin embargo, la Corte establecié que
el contrato sindical tiene la naturaleza del contrato civil de prestacion
de servicios o de ejecuciéon de obra o labor, porque siendo uno de los
sujetos intervinientes en el negocio juridico el sindicato y el otro el
empresario, no se opera con subordinacién, sino con plena autono-
mia juridica, propia del contrato civil que es la nota predominante en
este tipo de contratos.
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Pese a lo dicho, la Corte establece que para regular el contrato
sindical la ley ha utilizado instituciones propias del régimen laboral,
que en principio son extrafas y hasta adversas a las logicas de los
negocios civiles. Ademas, que el depdsito del contrato no es solo una
formalidad para la publicidad, sino que se asimila al depésito de la
convencion colectiva.

Ahora bien, en razon a los puntos relativos a la aplicacion de las
normas propias del derecho del trabajo, como la aplicacion de las
reglas del derecho laboral individual en los casos sobre duracion, re-
vision y extincion, la obligacion que tendra el sindicato de representar
en juicio y ante autoridades administrativas a sus afiliados —se dice
que el contrato sindical, aun con algunas caracteristicas del contrato
de prestacion de servicios en materia civil— también configura una
relacion de derecho laboral colectivo y los conflictos sobre la misma
deben ser resueltos por la jurisdiccion ordinaria laboral.

MARCO LEGAL'Y JURISPRUDENCIA
DE LA INSTITUCION DEL CONTRATO SINDICAL
DE 2010 A 2019

El contrato sindical en la actualidad se encuentra regulado en los
articulos 482, 483 y 484 del CST, titulo tercero, capitulo tercero de
dicho cédigo, el cual regula las formas de contratacion colectiva. Es-
tas disposiciones normativas preceptdan la naturaleza del contrato,
senalando que se trata de un acuerdo de cardcter laboral colectivo,
solemne y nominado, celebrado entre uno o varios sindicatos, con
uno o varios empleadores o sindicatos patronales, para la prestacion
de servicios o la ejecucion de una obra por medio de sus afiliados.
Igualmente, muestra ciertos deberes que deben asumirse cuando se
suscribe el contrato, como lo es el de deposito ante el Ministerio del
Trabajo, y sefiala que la duracién, revision o extincion del contrato se
regira por las normas del contrato individual de trabajo.

Estas normas también enuncian la obligacion del sindicato de sus-
cribir una cauciéon como garantia suficiente para responder por las
obligaciones que emanen del contrato y, en caso de disolucion del sin-
dicato, se debe terminar de prestar el servicio contratado. Partiendo de
esta regulacion, encontramos su desarrollo reglamentario primigenio
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en el Decreto 657 de 2006, donde se estableci6 la naturaleza del con-
trato, el deber de evaluar en primera medida la posibilidad de realizar
un contrato sindical cuando se geste la necesidad de la prestacion de
un servicio o realizacion de una obra, y el deber de especificar en el
contrato el valor total del servicio, mas la cuantia de la caucion.

Sumado a lo anterior, este decreto establecia el deber de realizar
asamblea general del sindicato, previo a la celebraciéon del contrato
para fijar condiciones y responsabilidades, y generaba la obligacién
del sindicato de redactar un reglamento para cada contrato sindical.
Esto, entre otras especificidades sobre asuntos tributarios, depdsito
del contrato y el respectivo reglamento ante el Ministerio del Trabajo.

Dicha regulacién normativa solo se mantuvo vigente hasta el 28
de abril de 2010, fecha en la cual se promulg6 el Decreto 1429; dicho
sea, se cambia su finalidad y se realiza una nueva reglamentacion so-
bre el funcionamiento del contrato sindical. Alli se manifiesta que “el
contrato sindical es una institucion juridica del derecho colectivo del
trabajo, a través de la cual los sindicatos pueden participar en la ges-
tidén de las empresas y en la promocién del trabajo colectivo” (Decre-
to 1429 de 2010), lo que hace mas evidente el cambio de funcién de
los sindicatos, al pasar del sindicalismo reivindicativo al sindicalismo
participativo o de gestion de las empresas.

Al tiempo, este decreto marca la obligatoriedad de llevar la con-
tabilidad por parte del sindicato, y se le encarga la responsabilidad
de proponer e implementar el sistema de salud ocupacional, hoy se-
guridad y salud en el trabajo, mas la disposicion que establece que la
formula principal de solucion de controversias seran los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, y solo de forma subsidiaria se
podra acudir a la jurisdiccion ordinaria laboral.

Este decreto fue modificado por el Decreto 36 de 2016, el cual
tiene como motivaciéon dar impulso a la formalizaciéon de las rela-
ciones laborales, la promocion del trabajo colectivo y la generacion
de empleo, el cual, ademds de lo ya regulado en el derogado Decre-
to 1429 de 2010, introdujo las obligaciones explicitas de la empresa
contratante y las del sindicato, precisando para aquella el deber de
brindar primeros auxilios en caso de accidente de trabajo, respetar la
dignidad de los trabajadores y el reglamento establecido para la eje-
cucion del contrato sindical, mientras que para el sindicato establecio
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multiples deberes, entre los que se halla el de implementar el Sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo, pagar las obligaciones
legales que se derivan del contrato, cumplir con las obligaciones res-
pecto al Sistema general de seguridad social y expedir certificaciones
sobre tiempos de servicios.

Asi, teniendo presente todo lo anterior, debe entenderse que el CST
en sus articulos 482 a 484 y el Decreto 36 de 2016 son las normas
vigentes a 2019, las mismas que regulan la ejecucion de los contratos
colectivos sindicales. Resta sefialar cudl ha sido el desarrollo de la ju-
risprudencia de los 6rganos de cierre respecto del tema en este tltimo
periodo. Veamos.

En ese sentido, esta la sentencia de la Sala Laboral de la Corte Su-
prema de Justicia, del 11 de febrero de 2009, del magistrado ponente
Luis Javier Osorio Lopez, con nimero de radicacion 32756; en ella
se discutia un conflicto laboral entre el sindicato de trabajadores del
departamento del Valle del Cauca, agremiacion que agrupa a los tra-
bajadores oficiales de dicho ente territorial, y el Departamento como
empleador contratante. Entre las partes se habia suscrito un contrato
sindical el 03 de enero del 2000, que tenia como plazo inicial dieci-
siete meses, con fecha de culminacién el 30 de junio de 2001; el 14 de
junio de 2001 se avis6 a la organizacion sindical que dicho contrato
no iba a prorrogarse. Frente a tal situacion, el sindicato alegd que en
razén a que el contrato sindical se rige en relacion con su duracion,
revision y extincion por las normas del contrato individual de trabajo,
este preaviso debi6 darse, por lo menos, con 30 dias de anticipacion;
de ahi que el contrato se habia prorrogado automaticamente y, por
ende, se adeudaba la indemnizacion por terminacion del contrato sin
justa causa.

En ese entendido, la Corte Suprema senala que, respecto al contra-
to colectivo sindical, la jurisprudencia de antafio de esa corporacion,
habia advertido que se trataba de un acuerdo de dos partes en pie de
igualdad, en tanto el sindicato actia como persona juridica y nada
se opone a que las partes, autonomamente y dentro de una marco
amplio y flexible, planteen formas de duracién, terminacién y extin-
cion del contrato, distintas a las de las normas laborales individuales,
en razon a las necesidades y las circunstancias concretas. Por estos
motivos, en el caso bajo estudio, las sentencias recurridas no fueron
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casadas, toda vez que la Corte encontré que el Tribunal aplicd en
debida forma las normas que regulan el trabajo oficial y, en efecto,
hallé que no se dio prérroga alguna al contrato toda vez que esta no
se pactd de forma escrita.

Para concluir con respecto a lo sefialado en la materia por la Corte
Suprema de Justicia, se puede observar en esta sentencia una vision
del contrato sindical como una figura que entrafa en su naturaleza es-
tructuras civiles o comerciales y no se hace referencia a la naturaleza
tuitiva de las normas laborales, al exponerse que se estd en una rela-
cion entre partes iguales que responde a las l6gicas de los contratos
civiles y mercantiles. Asi reza la sentencia:

El contrato sindical, de la forma como esta regulado en los
articulos 482 a 484 del Codigo sustantivo del trabajo, bien puede
considerarse sui generis, pues a pesar de sus rasgos netamente ci-
viles, sin embargo, contiene figuras que son propias del Derecho
Laboral”. (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
magistrado ponente: Luis Javier Osorio Lopez, 2009).

Por otra parte, y relativo a las sentencias emanadas de la Corte
Constitucional en sede de revision de tutelas, se hallan la Sentencia
T-303 de 2011 del magistrado ponente Juan Carlos Henao, y la Sen-
tencia T-457 de 2011 del magistrado ponente Luis Ernesto Vargas Sil-
va, ambas sentencias, producto de demandas interpuestas por miem-
bros de la Union de Trabajadores de la Industria Energética Nacional
(Uten), en contra de dicha asociacion, de Soinco, de la Compaiiia de
Electricidad del Cauca EPS y de Cedelca S. A.; esto, en razon a que
por desaciertos en la contratacion, la Uten dej6 de pagarles sus sala-
rios y demas prestaciones que debian originarse, producto del contra-
to sindical suscrito entre esta asociacion sindical y las demds empresas
accionadas.

En ambas sentencias, la Corte Constitucional encontré que no es
posible reconocer la existencia de una relacion laboral entre los afi-
liados participes y la organizacion sindical, por cuanto desdibujaria
el sindicalismo tal como fue pensado en la Constituciéon Politica de
1991. Asi lo sefal6 textualmente la Corte:

Ahora bien, en el contrato sindical intervienen el empresario-em-
pleador y la organizacién sindical. Las personas que se afilien al sin-
dicato para prestar sus servicios o realizar las obras encomendadas a
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través de dicho contrato, se denominan afiliados participes. Cabria
entonces una pregunta: ¢Los afiliados participes que estdn bajo la
modalidad del contrato sindical tienen un contrato de trabajo con
la organizacién sindical? La respuesta es no, porque no existe el ele-
mento esencial de la subordinacién propio del contrato de trabajo.
El afiliado participe durante la ejecucion del contrato sindical com-
pone el sindicato y se encuentra en un plano de igualdad con este
frente a la distribucion de los ingresos provenientes del contrato, al
punto que recibe compensaciones y son sujetos de ciertas deduc-
ciones, las cuales para todos sus efectos se asimilan al concepto de
salario, de acuerdo con lo definido en la asamblea de afiliados, en el
reglamento y en el contrato sindical. (Corte Constitucional Colom-
bia, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva, 2011).

En estos casos, la Corte senalé que para reclamar este tipo de
compensaciones que se generan debido a la ejecucion del contrato
sindical, debe acudirse a los medios de resolucion de conflictos que
fueron pactados en el contrato y, en caso de ser infructuosos, el deber
estd en acudir a la jurisdiccion ordinaria laboral. Por Gltimo, también
observé que el escenario constitucional no es el debido para estudiar
la solidaridad entre la asociacion sindical y las empresas contratan-
tes. Esta tesis fue implementada para decidir, en igual medida, ambas
sentencias, ya que se trataba del mismo caso con grupos diversos de
accionantes.

En sentido semejante, se halla la Sentencia T-136 de 2014, del ma-
gistrado ponente Jorge Ivan Palacio Palacio, en la cual se estudié un
caso de estabilidad laboral reforzada; en este caso se tutelaba al Sin-
dicato de Trabajadores del Sector Salud (Sanar), el cual tenfa pactado
un contrato sindical con la ESE Hospital San Rafael de Itagii, con
una trabajadora auxiliar de enfermeria que ingresé el dia 01 de octu-
bre de 2012 como afiliada a la organizacién sindical; desde esa misma
fecha fue enviada a prestar sus servicios en ese hospital. La trabaja-
dora comenzo a tener incapacidades certificadas; ya en junio de 2013
fue calificada con un 75,35% de pérdida de capacidad laboral, fecha
desde la cual fue desafiliada al sindicato y fueron suspendidos los pa-
gos al sistema de seguridad social. Por este motivo, la accionante dejo
de recibir las atenciones médicas que precisaba para el tratamiento de
su patologia.
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La Corte decidi6 que el sindicato, con fundamento en el principio
de solidaridad, debi6 prodigar a su afiliada los pagos a seguridad so-
cial, mientras recibia las prestaciones econémicas a las que hubiere
lugar por su pérdida de capacidad laboral, dado que era evidente que
se trataba de una trabajadora en condicion de debilidad manifiesta.
Sin embargo, en esta sentencia no se establecio la existencia de un
despido ilegal, tal como palpablemente ocurrid, y tampoco se ordend
ninguna clase de reintegro como sucede siempre que se establece la
existencia de estabilidad laboral reforzada vulnerada.

Posteriormente, y con una linea decisional sumamente relacio-
nada, la Corte Constitucional decidié mediante Sentencia T-138 de
2015, un caso de estabilidad laboral reforzada por maternidad. En el
asunto en cuestion, la accionante suscribio un convenio individual de
ejecucion con la Darsalud, por un término de dos meses, entre marzo
y mayo de 2014, para desempefiar la funcion de auxiliar de reco-
leccion. El beneficiario de los servicios de Darsalud, en ese contrato
sindical, era la Alcaldia de Barrancabermeja. Durante la ejecucion del
contrato suscrito con Darsalud, la accionante se entera de su estado
de embarazo; una vez conocida esta situacion, se lo comunica a la
encargada del convenio, quien le manifiesta que la informacion seria
remitida a la oficina juridica y que desde alli se le daria respuesta.

Manifiesta la tutelante que ademads de dar aviso de su estado de
embarazo, el mismo ya era un hecho notorio y, a pesar de ello, ven-
cido el plazo de ejecucion de contrato, se le informd “que no iba
a firmar mas contrato” y, ademds, le “iban a reconocer el pago de
seguridad social”.

En ese caso, la Corte expreso que cuando una trabajadora/afiliada
es desvinculada de la ejecucion de un contrato sindical estando em-
barazada o en periodo de lactancia, es evidente la afectacion de uno
o varios derechos fundamentales: en primer lugar, la importancia de
recordar, como habia sefialado este alto tribunal anteriormente, la
proteccion a la estabilidad laboral reforzada para mujer embaraza-
da o lactante es procedente, con independencia del tipo de contrato
por medio del cual se encuentra vinculada; en segundo lugar, para
hacer efectiva la proteccion en aquellas relaciones que no revisten la
naturaleza de laborales, como se expuso anteriormente, estas debian
asimilarse “a una relacion laboral sin condiciones especificas de ter-
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minacion; categoria esta que se ha concretado en las normas legales
como punto de partida para la aplicacion de la proteccion contenida
en el denominado fuero de maternidad” (Corte Constitucional Co-
lombia, Sentencia T-138 de 2015).

Ademads, establecid, era preciso concluir que la garantia de esta-
bilidad laboral reforzada para mujer embarazada o lactante, en los
casos de ejecucion de contrato sindical, procede no solo en virtud
del principio de no discriminacién o del conjunto de garantias cons-
titucionalmente dispuestas para la mujer en ese estado, sino por la
naturaleza misma del sindicato; es decir, su deber de solidaridad con
sus afiliados y su necesaria sujecion a orden legal y a los principios
democraticos. Establecid, ademds, lo indispensable que resulta la au-
torizacion del Inspector de Trabajo para dar por terminado un vincu-
lo con una trabajadora en estabilidad laboral reforzada, con el fin de
resguardar los derechos de la mujer embarazada (Corte Constitucio-
nal Colombia, Sentencia T-138 de 2015).

Por estos argumentos, y aduciendo el deber de solidaridad que
deben tener las organizaciones sindicales, la Corte decide amparar
el fuero a la estabilidad laboral reforzada y ordenar al sindicato que
mantuviese el vinculo con la accionante como afiliada participe, mini-
mamente mientras esta gozara del fuero de estabilidad laboral refor-
zada. No obstante, tanto en este fallo, como en los anteriores, la Cor-
te no realiza ningtn andlisis sobre la responsabilidad del beneficiario
de las obras o servicios contratados por medio de la organizacion
sindical, y endilga a esta todos los deberes que han de corresponderle
a un empleador.

Para finalizar este recuento jurisprudencial, se presenta el estudio
de la sentencia con radicado 2010-00240 del 06 de julio de 2015, del
consejero ponente Luis Rafael Vergara Quintero, por medio de la que
se analiz6 la nulidad del Decreto 1429 de 2010, en razon al exceso en
la potestad reglamentaria del presidente de la Republica, por la cual
se examind la nulidad de varios apartes del decreto. Entre los diversos
apartes estudiados se encuentra aquel que sefiala que los sindicatos
deben suscribir el contrato sindical con autonomia administrativa e
independencia financiera, frente al dnimo de lucro que hallaban los
demandantes. Al respecto, el Consejo de Estado trajo a mencion la
jurisprudencia de la Corte Constitucional; en esta se avala que las
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organizaciones sindicales realicen actividades econdémicas, siempre y
cuando el 4nimo de lucro no sea su tnica finalidad; asi mismo, con-
cluyd que no existia exceso reglamentario alguno.

Adicionalmente, se demandaban los apartes en los que se orde-
naba la consolidaciéon de un reglamento para la ejecucion de cada
contrato sindical, frente a lo cual el Consejo de Estado sefiald que esto
deriva del deber del Estado de regular la existencia de ciertos minimos
que permitan conseguir unas relaciones mas justas y adecuadas al
modelo del Estado social de derecho. También, se demandé el deber
de llevar contabilidad por parte del sindicato, puesto que esta no es
mas que un mecanismo para suministrar informacion veraz sobre las
actuaciones y situaciones financieras del mismo.

En consecuencia, el Consejo de Estado denegé las pretensiones
de la demanda, dejando integro lo expuesto en el Decreto 1429 de
2010, actualmente derogado por el Decreto 36 de 2016, sin sentar
ninguna clase de referencia o precedente respecto del entendimiento
de tal institucién, corriendo una suerte cercana a la que se tiene con
la jurisprudencia constitucional, anteriormente resefiada. En este sen-
tido, entendiendo la regulacion y la jurisprudencia descritas, es via-
ble comprender que el contrato sindical es, en si mismo, un contrato
laboral colectivo sui generis, porque en su esencia y funcionamiento
tiene rasgos tipicos de contratos de prestacion de servicios civiles o
comerciales; ademads, se entiende que no comporta la existencia de re-
lacién laboral alguna, pues como quedo claro en las sentencias men-
cionadas, no existe entre el afiliado participe y el sindicato ninguna
relacion laboral.

No obstante, lo expuesto, existe un tercer agente en la relacion,
la empresa usuaria, la cual se beneficia de los servicios, y hasta ahora
no ha sido objeto de ninguna clase de responsabilidad laboral en la
suscripcion de los contratos sindicales. Por ende, surge la inquietud
respecto del papel que ejercen dichos usuarios de los servicios en la
ejecucion de estos contratos y los beneficios que se reportan con su
uso. Esta inquietud, se evidencia en la mds reciente sentencia de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, identificada con el radi-
cado SL 3086 de 2021, estudiando un caso de un empleado del sector
salud que fue intermediado por una organizacién sindical, advirtié
esta alta corporacion judicial que a pesar de la validez normativa, la
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vigencia y la legitimidad del contrato sindical en nuestro contexto, en
todo caso, esa institucion juridica, cuenta con limites constitucionales
y legales, precisos y estrictos, dirigidos especialmente a lograr que no
se pervierta, en su naturaleza y efectos, y se resguarden los derechos y
garantias fundamentales de los trabajadores (Corte Suprema de Justi-
cia, SL 3086 de 2021).

A la luz de lo dicho, advirtié la Corte que, por ejemplo, por su na-
turaleza el contrato sindical requiere de organizaciones sindicales se-
rias, solidas y financieramente sostenibles; estd sometido a veedurias
y garantias especiales; conlleva la aprobacion de reglamentos claros
y estrictos que velan por la proteccion de los derechos de los trabaja-
dores participes; entre otras, impone salvaguardias minimas como la
afiliacion de los servidores al sistema de seguridad social, el desarrollo
de normas de salud ocupacional y seguridad industrial, la promocion
de capacitacion, la educacion y vivienda para los afiliados. Por otra
parte, dentro de esos mismos limites legales estrictos, para la Sala
esta claro que los contratos sindicales no pueden convertirse en meros
artilugios juridicos, a partir de los cuales se otorga un verdadero pro-
ceso de suministro de personal para las actividades naturales, perma-
nentes y misionales de la empresa, que convierte a las organizaciones
sindicales en simples intermediarias y que desformaliza y precariza el
empleo (Corte Suprema de Justicia, SL 3086 de 2021).

En efecto, para la Corte una lectura racional y l6gica del mismo ar-
ticulo 482 del CST permite evidenciar que el contrato sindical no fue
disefiado por el legislador para que el empleador pudiera desligarse
integramente de todo su personal, necesario dentro de su esquema de
produccion o de prestacion de servicios e indispensable para el ejerci-
cio natural de su empresa, con el animo de entregarlo a terceros que le
garantizaran una inmunidad plena en materia de derechos y garantias
laborales. Por ello, tras una tradicion jurisprudencial conservadora de
las formas propias del contrato sindical, para 2021 la jurisprudencia
naciente con esta providencia en la que se reconoce una verdadera re-
lacion laboral del afiliado del sindicato con el beneficiario de sus fun-
ciones, se indica que el uso del contrato sindical, aunque vélido, no
puede contribuir en la intermediacion laboral ilegal ni prestarse para
el suministro de mano de obra misional permanente (Corte Suprema
de Justicia. SL 3086 de 2021).
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CONCLUSIONES

El contrato sindical es en el ordenamiento juridico colombiano
una de las tres formas de contratacion colectiva laboral, con el cual
una o varias organizaciones sindicales se comprometen con uno o
varios empleadores a la prestacion de servicios o ejecucion de obras
por medio de sus afiliados. Es una forma valida y ajustada a la Cons-
titucion de 1991.

A pesar de su validez juridica, el uso del contrato sindical en los
ultimos afnos deja entrever una subordinacion material entre el bene-
ficiario de las obras o servicios contratados y los afiliados participes
de los sindicatos, aunque la figura de la subordinacion no estuviese
planteada ni en la norma ni en las comprensiones jurisprudenciales
que regulan este tipo de contratacion.

La jurisprudencia de las tres Alta Cortes colombianas ha sido con-
servadora de la naturaleza juridica sui generis del contrato sindical,
indicando que la labor que desarrollan los afiliados participes se acer-
ca a la de contratistas y no a la de trabajadores; sin embargo, el mas
reciente de los pronunciamientos jurisprudenciales deja ver una com-
prension mds amplia del uso del contrato sindical como mecanismo
de intermediacion laboral ilegal.






Capitulo 3
Usos y efectos del contrato sindical en los
derechos de las personas trabajadoras y en
sus organizaciones sindicales

Maria Rocio Bedoya Bedoya
Juan Camilo Beltran Pérez

INTRODUCCION

En este capitulo abordamos el uso que en Colombia se le ha dado
al contrato sindical en el periodo 2011-2020, como forma de inter-
mediacion laboral ilegal y los efectos que estos ha generado sobre los
derechos de las personas trabajadoras y sus organizaciones sindicales.

Una vez se contrast0 y analiz6 la informacion recolectada en am-
plia fuente documental, entrevistas y grupos focales realizadas a tra-
bajadores, lideres sindicales del sector publico de la salud, y el sector
privado textil, en este ultimo caso a trabajadores de Leonisa, se es-
tructuro este capitulo de la siguiente manera: en primera instancia, se
realiza una aproximacién al uso del contrato sindical como forma de
intermediacion laboral ilegal; en la segunda parte, se analizan los efec-
tos provocados por el uso del contrato sindical como forma de inter-
mediacion laboral ilegal, centrando los analisis en la afectacion de los
derechos laborales individuales y colectivos, y en la reconfiguracion
de la identidad de los trabajadores que transitan ahora sin narrativa
ocupacional en un contexto de individualismo y competitividad, pro-
fundas desigualdades y fragmentacion de clases. En la tercera parte,
se realiza un acercamiento al papel de los sindicatos y a los impactos
sufridos por las organizaciones sindicales que han facilitado el uso del
contrato sindical, al crearse con el propdsito fundamental de suscribir
contratos sindicales con diversos empleadores, con las consecuencias
nefastas que esto supone en materia de negociacion colectiva, huelga,
representacion sindical y demds asuntos relacionados con la libertad
sindical y los derechos que de esta se derivan.
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USOS DEL CONTRATO SINDICAL COMO FORMA DE
INTERMEDIACION LABORAL ILEGAL

El origen de los procesos de intermediacion laboral ilegal se halla
en las estructuras contractuales atipicas que buscan hacer menos ri-
gidas —en el lenguaje de los empresarios— las relaciones laborales y
crear un entramado de opciones que excluyan la prestacion personal
del servicio de las logicas del mundo del trabajo.

Siguiendo el hilo argumentativo de Valderrama y Amado (2019),
se puede afirmar que las practicas de intermediacion laboral ilegal han
constituido un grave problema para la garantia de derechos labora-
les en Colombia, haciendo necesaria la emision de pronunciamientos
por parte de la rama judicial dentro de los cuales puede destacarse la
reciente sentencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
SL467-2019, en virtud de la cual se puntualiza que la descentraliza-
cién productiva y la tercerizacion no pueden ser utilizadas por los
empresarios para encubrir verdaderas relaciones laborales y afectar,
por tanto, los derechos de los trabajadores, deslaboralizdandolos o ale-
jandolos del nicleo empresarial para evitar su contrataciéon directa,
o desmejorando y debilitando su capacidad de accion individual y
colectiva mediante la segmentacion de las unidades.

Si bien se ha expresado que en el entorno académico existen atn
muy pocos desarrollos doctrinales acerca del uso del contrato sindical
como forma de intermediacion laboral ilegal, es ilustrativo citar lo ex-
puesto en el texto “El contrato sindical: ¢un beneficio para el afiliado
o una figura de intermediacion y afectacion de derechos laborales?”
en lo que tiene que ver con la garantia de los derechos laborales de sus
afiliados, apreciaciones que coinciden con los principales hallazgos
empiricos de la investigacion que ha dado lugar a este libro:

No obstante, las diferentes visiones ya sefialadas sobre la natu-
raleza del contrato sindical, algunos consideran que hay una tesis
predominante en el pais que sefiala que los contratos sindicales
no envuelven una relacion laboral, pues no hay subordinacién la-
boral ni con el empleador ni con el sindicato. Esta postura no se
comparte en la presente investigacion, dado que el beneficiario de
los servicios tiene conductas que llevan a intuir un verdadero ani-
mo patronal. Dicha controversia frente al contrato sindical es un
punto de gran relevancia juridica, toda vez que puede utilizarse
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para un uso indebido en diferentes sectores de la economia y, en
consecuencia, la generacion de violaciones a los derechos de los
trabajadores adscritos a los contratos sindicales. (Lopez Jiménez
y otros 2014, p. 25).

Tanto en el sector publico de la salud, por ejemplo, el caso de
Leonisa, se pudo constatar el uso indebido del contrato sindical para
la realizacién de actividades misionales, con nefastas consecuencias
en materia de derechos laborales y de la seguridad social para las
personas trabajadoras que suscriben contratos sindicales, como sigue.

El contrato sindical en Leonisa

Desde el punto de vista empresarial, resulta mas beneficioso vincu-
lar el personal productivo de manera indirecta y mediante un contrato
sindical que a través de un contrato de trabajo, pues implica descarga
de responsabilidades patronales, y, en consecuencia, reduccion de los
egresos de la empresa; es una estrategia corporativa expandida a lo
largo del pais para aumentar la productividad y las ganancias, en la
misma direccion de las politicas de flexibilizacion laboral.

En la Sociedad de Comercializaciéon Internacional Leonisa S.A.,
hay presente una particularidad sindical, puesto que en su planta hay
trabajadores de dos sindicatos del gremio textil que se hacen oposi-
cion entre si. Sintracontexa es la organizacion que suscribe el contrato
sindical con la empresa colombiana que se caracteriza por tener pre-
sencia internacional, principalmente en mercados latinos, y por ser
defensora vehemente de la figura juridica del contrato sindical, me-

diante la cual suministra aproximadamente 4500 afiliados participes
(GF2, Medellin, marzo de 2019).

Sintratextil, el otro sindicato, cuyos afiliados mayoritariamente
estan vinculados de manera directa por Leonisa, se opone al uso que
hace la empresa del contrato sindical, por considerar que afecta los
derechos laborales y el derecho a la igualdad de los trabajadores que
son vinculados a través del contrato sindical:

Leonisa en realidad sabe que trabajan para ellos, estdn en sus
instalaciones, en sus maquinarias, en sus restaurantes, comparte
con todos, pero los desconoce irresponsablemente [...] los recibos
de pago eran todos iguales, entre los de Leonisa y ese sindicato,
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idéntica la colilla de pago. Todo se comparte. La informacion de
cada uno, esta en el mismo sistema |[...] el jefe inmediato de ellos
es el mismo nuestro, el que da las érdenes en Sintracontexa es el
mismo que nos da 6rdenes a nosotros. O incluso un supervisor de
ellos, también nos da 6rdenes. Es evidente que somos de la misma
empresa. [...] el pago de las prestaciones sociales y de la seguridad
social lo hace Sintracontexa, pero es toda una fachada. (GF2, Me-
dellin, marzo de 2019).

En el testimonio que brindaron algunas trabajadoras de la empresa
vinculadas a través del contrato sindical y que participaron del grupo
focal, se realiza una defensa de la figura; sin embargo, sus afirmacio-
nes no hacian sino apoyar la sospecha de la intermediacion ilegal en
la que incurre Sintracontexa al suministrar trabajadores a Leonisa,
del mismo modo en que funcionan las bolsas de empleo. Veamos uno
de sus testimonios:

— ¢Cudnto tiempo pasoé entre afiliarse y entrar a trabajar?

—Me afilio al sindicato y entro inmediatamente como trabaja-
dor. Bueno, uno en realidad no es trabajador, es afiliado a Sintra-
contexa, que presta una labor a una empresa, en este caso, Leo-
nisa. Le presto una labor, le trabajo a Leonisa, pero todos esos
beneficios son por medio de SINTRACONTEXA y cualquier cosa
que ocurra con un trabajador de... perdén, un afiliado de SIN-
TRACONTEXA; primero viene a las instalaciones del sindicato y
ya pactan con la empresa qué va a pasar. (GF1, Medellin, noviem-

bre de 2018).

La persona entrevistada, primero se reconoce como trabajadora,
pero luego niega su condicién al considerar que su vinculo real es
con el sindicato. Se resalta la concordancia con las caracteristicas
propias de una intermediacion, en este caso ilegal: el oferente, ella
misma, quien presta su mano de obra en actividades misionales de
la empresa; el demandante, Leonisa, beneficiaria de su servicio vy, el
intermediario, Sintracontexa, que sirve de vinculo entre el oferente
y el demandante para suministrar mano de obra barata, esto es, sin
derecho a salario y prestaciones sociales. Es decir, el sindicato obra
como intermediador entre el oferente y el demandante, los vincula a
través de una figura legal del contrato sindical, pero con una finalidad
distinta a la prevista por ley, pues la esencia del contrato sindical es
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la colaboracién transitoria de obras o labores circunstanciales en la
empresa, y no el suministro de trabajadores a término indefinido para
la realizacién de actividades misionales.

Las afiliadas participes citadas, se afiliaron al sindicato con el uni-
co propoésito de acceder al empleo en Leonisa y no acogiéndose al
espiritu reivindicatorio que deben desempeiiar los sindicatos en razon
de la relacion desigual que se tiene con el empresario.

Frente a la temporalidad del contrato sindical, la entrevistada in-
dic6: “Indefinido. Nosotros nos afiliamos al sindicato, entramos y
firmamos contrato con Sintracontexa; ya Sintracontexa pacta con la
empresa y va haciendo lo mismo, o sea la empresa sabe que es indefi-
nido” (GF1, Medellin, noviembre de 2018).

Es de gran importancia la vinculacién indefinida para los traba-
jadores y las trabajadoras y, en el caso de Leonisa, estd confirmada
la estabilidad laboral relativa mediante el contrato sindical, dado
que efectivamente no se ha acordado entre las partes el término de
finalizacion del contrato. No obstante, la empresa en condicion de
beneficiaria, obtiene importantes ganancias con una vinculacién in-
definida de sus trabajadores por medio del contrato sindical; su-
puestamente, no genera relacion laboral, y, por tanto, no hay lugar
al pago de salarios ni prestaciones sociales ni indemnizacion por
despido sin justa causa ni aportes a la seguridad social ni aportes
parafiscales.

El riesgo econdmico-prestacional que implica el eventual despido
de un trabajador/a que lleva vinculado/a mds de diez afos a la em-
presa, como es el caso de las entrevistadas en el grupo focal, se elude
por lo que, en definitiva, la empresa se encuentra en la posibilidad
de prescindir de su trabajador/a (afiliado participe) cuando lo deci-
da unilateralmente, sin consecuencia econdémica alguna, salvo que se
demuestre el principio de la primacia de la realidad sobre las formas.

De otro lado, resulta muy revelador el antecedente laboral de las
trabajadoras de Sintracontexa entrevistadas, a proposito de la tesis
del uso del contrato sindical como estrategia de intermediacion labo-
ral ilegal:
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Pregunta: ;Como fue el procedimiento de afiliacion al sindicato?

Respuesta: Nosotros estaibamos con Pro Tempore S.A.S., dos
afios llevaba yo con Pro Tempore y nos llegé el cuento “ve, es que
vamos a formar un sindicato [...].

Pregunta: Pro Tempore era una empresa temporal...

Respuesta: Si, ain existe [...] Yo si estaba trabajando en una
temporal y estaba muy aburrida y de esas cosas me entregaron un
volante, de Leonisa, que se necesitaba personal. Yo no sabia que
era un contrato sindical, ni sabia que existia. Cuando yo vine a la
entrevista, a firmar contrato, lo primero que me dijeron fue “usted
va a firmar un contrato sindical, contrato sindical es esto y lo otro,
ya usted decide”, yo como no sabia qué era eso, bueno o malo, ya
he pasado por muchos, qué mas da. (GF1, Medellin, noviembre
de 2018).

Se afiliaron al sindicato en busqueda de mejores condiciones, no
eligieron ser contratadas por ese medio, como lo indican, ni sabian
en qué consistia el contrato sindical. Para acceder al empleo o conser-
varlo, se desvincularon de una entidad que hacia las veces de interme-
diadora, y se afiliaron al sindicato textil que, a través de un contrato
colectivo, suministr6 la mano de obra requerida debido al retiro del
personal que suministraba Pro Tempore. Al respecto, se pronuncian
los trabajadores entrevistados:

—¢Qué creen ustedes que haga que ellos tengan estabilidad
laboral?

—Como yo lo decia al principio este pais para conseguir em-
pleo es muy dificil, o sea las condiciones laborales en este pais
son dificilisimas entonces la estabilidad es porque no tienen mas
opcion. (GF2, Medellin, marzo de 2019).

Antes del contrato sindical, ademas de las empresas temporales,
Leonisa vinculaba trabajadores a través de cooperativas de trabajo
asociado. El grupo focal de Sintratextil enuncia este fenémeno de ma-
nera critica:

Hay trabajadores que llevan mds, 12, 14 afios, porque anterior-
mente existia la figura de las cooperativas y la empresa manejaba
esa forma de contratacion; pero esa forma de contratacion, pues
era hasta mds beneficiosa que el contrato sindical, porque esas
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cooperativas eran manejadas por la misma empresa, contrataban
a los trabajadores por medio de esas cooperativas, pero les pagaba
el salario minimo de la empresa y tenian todos los derechos, bene-
ficios que hoy tenemos los trabajadores de la empresa, consegui-
dos, conquistados por el sindicato, pero ya, con esta nueva forma
de contratacion fueron cambiando esos contratos de cooperativas.
Habia compafieros que tenian ocho afios en una cooperativa y
los pasaban directamente a Sintracontexa; ellos lo llaman contrato
participe, les dicen que ellos son socios. (GF2, Medellin, marzo de
2019).

Esta transiciéon de las formas laborales, devela la constante rein-
vencion de las politicas de flexibilizacion y desregulacion; una vez
quedo en evidencia el uso fraudulento de muchas temporales en la
contratacion de personal permanente para actividades misionales y a
partir de la prohibicion del uso creciente de las cooperativas de traba-
jo asociado, el contrato sindical quedé a disposicion de los empleado-
res que, como Leonisa, ahorran gastos fiscales y laborales mediante
el uso del contrato sindical, aprovechando la disposicion de muchos
dirigentes sindicales que han facilitado el uso de esta estrategia em-
presarial.

Al respecto, unos de los colaboradores que fue entrevistado en el
marco de esta investigacion, afirmo:

La intermediacion laboral es ilegal porque se hace mediante
la utilizacién de una figura distinta a las empresas temporales de
empleo y para burlar la legislacion laboral. En Leonisa las traba-
jadoras que laboramos a través del contrato sindical ganamos la
mitad del salario que devengan los trabajadores contratados direc-
tamente con la empresa, lo que tiene impactos en las prestaciones
sociales. (GF2, Medellin, noviembre de 2018).

No es casualidad que luego de la prohibicion de las CTA como
formas de intermediacién ilegal y tercerizacion, trabajadores vincula-
dos a través de estas formas asociativas fueran aceptados por los sin-
dicatos suscriptores de contratos sindicales. Empresas como Leonisa
tienen definida su politica de contratacion de personal, combinando
contratos laborales con contratos sindicales, estos ultimos con el pro-
posito de reducir costos laborales y desprenderse de responsabilida-
des patronales, a fin de competir en un mercado de trabajo feroz en
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el que la precarizacion laboral sirve de plataforma para el incremento
productivo y econdémico.

[...] en la empresa que trabajamos, semanalmente se produ-
cen mds de 40 toneladas de telas; ¢usted sabe lo que significa una
tonelada para hacer prenda de interior, o vestido de bano? Y eso
es todo el afio produciendo tela, all en la planta donde trabajo
se trabaja toda la semana de lunes a domingo, sdbado en la no-
che hora extra, domingo tiempo extra y domingo y festivos, o sea
que les tiene que ir muy bien, Leonisa es una empresa que tiene
un comercio a nivel mundial, es una empresa internacional. (GF2,
Medellin, marzo de 2019).

Desde el “nuevo sindicalismo”, concepcion que se ha impulsado
para promover los nuevos usos del contrato sindical, se propone un
nuevo rol del trabajador, no como un prestador de servicios persona-
les subordinados, sino como gestor empresarial:

El trabajador debe ser un verdadero colaborador en la pro-
duccion, porque aqui hay que mirar que el enemigo no esta entre
nosotros; a nosotros nos esta entrando mercaderia de la que usted
quiera; un conjuntico para nosotros de Leonisa pa’ venderlo vale
80 mil pesos, dos jueguitos panty y brasier, entra de afuera los dos
por 15 mil pesos. Ta has visto en la Oriental blusas a 10 mil pesos
y con eso no compras ni el hilo ni el boton. Estamos con unos
enemigos grandes que no nos permiten distraernos en unas discu-
siones que hay que entenderlas realmente de donde nacen para sa-
ber si el contrato sindical ha jugado un papel o no. (EP, Medellin,
marzo de 2019).

Este testimonio no parece ser el de un lider sindical, como en efec-
to lo es, sino el de un empresario del sector o un defensor de los inte-
reses empresariales. Tanto en época de estabilidad econémica, como
en periodos de declive, los trabajadores del sector textil no devengan
mucho mas de un salario minimo, por tanto, no es aceptable la idea
de socializar las pérdidas y afrontarlas en “colaboracion” con la em-
presa, pues si Leonisa tuviera una actitud solidaria con sus trabajado-
res, no los hubiera vinculado, en primer lugar, por medio de empresas
temporales, cooperativas de trabajo asociado y contratos sindicales.
Sin embargo, desde la perspectiva productiva, le asiste la razén en lo
que tiene que ver con el ingreso de mercancia extranjera a bajo costo,
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por cuanto es un riesgo para los productos nacionales; no obstante, la
contencion de este riesgo le corresponde al Estado colombiano y no a
los trabajadores, puesto que tiene la obligacion de limitar el ingreso
de mercancia extranjera producida en contextos de precariedad labo-
ral extrema corroborada, como la que procede de paises orientales,
que abarata ampliamente el costo del producto y pone en desventaja
los productos nacionales.

So pretexto de mantener algunas ventajas, como la estabilidad la-
boral, muchos lideres sindicales se decantan por conducir a sus aso-
ciados por el peligroso camino de la precarizacion laboral, en lugar
de abordar de manera amplia la problematica y optar por la confron-
tacion propositiva y verdaderamente beneficiosa para la clase traba-
jadora o de realizar una colaboracion real con las empresas, exigién-
dole al gobierno nacional la prohibiciéon de ingreso de mercancias
abaratadas por la esclavitud moderna, dado que pone en peligro el
flujo de caja del empresariado nacional. De exigirse conjuntamente
entre trabajadores y empresarios la proteccion a la industria nacio-
nal, el gobierno nacional no tendria otra opcién que acceder a los
requerimientos, en aras de fortalecer la industria nacional y proteger
el mercado de trabajo.

Quienes defienden el contrato sindical, porque se benefician de él,
no denuncian las afectaciones que provoca este en los trabajadores y
en las organizaciones sindicales; por el contrario, impulsan su utiliza-
cién en reemplazo de las CTA que fueron prohibidas por la Ley 1429
de 2010 para el desarrollo de actividades misionales y permanentes:

¢Qué hacer?, seguimos creciendo la pancarta abajo el gobierno
de turno o proponemos, porque hay que seguir en la lucha por
buscar mejores condiciones para los trabajadores que estdn en la
tercerizacion y ahi se nos ocurrié poner en practica la figura del
contrato sindical [...] organicemos trabajadores en sindicatos, co-
jamos a estos trabajadores que estdn en la calle, se organizaba en
sindicato estando adentro con estas dos modalidades de contrata-
cion, (...) o va a la agencia temporal si 0 a una cooperativa si, pero
es un sefior que estd en la calle, entonces nosotros lo cogimos de
la misma calle, Jaime venga pa’ ca afiliese al sindicato y se afili6 al
sindicato. (EP, Medellin, marzo de 2019).
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Empero la finalidad de recuperar los empleos perdidos por el
desmonte de las empresas de servicios temporales y las cooperativas
de trabajo asociado, algo que efectivamente se logré con el contra-
to sindical en cuestion, es problematico frente al conformismo de la
nueva generacion sindical. La idea de empleo, con cierto grado de
estabilidad, les parece suficiente para “colaborar” con los patronos.
Ciertamente, era necesario recuperar el puesto de los trabajadores
que quedaron en la calle, pero el trabajo decente, aspiracion que de-
beria ser de la esencia del sindicalismo, estd lejos de concretarse con
el contrato sindical por la baja calidad del empleo que genera. Conso-
lidada la recuperacion de los empleos, es menester reivindicar buenas
condiciones laborales y salariales, en lugar de mutar del sindicalismo
reivindicativo al sindicato de gestion, convirtiéndose en aliado de los
empresarios, por ende, en el principal promotor de la intermediacion
laboral ilegal.

Es cierto que la institucion juridica del contrato sindical no es una
convencion colectiva que, per se, implique una intermediacion ilegal
entre los trabajadores y la empresa beneficiaria, ya que es legal la
suscripcion de estos contratos; sin embargo, la ilegalidad radica en
que los sindicatos que los suscriben se prestan para ocultar verdade-
ras relaciones laborales con trabajadores que desarrollan actividades
misionales, renunciando al papel reivindicatorio que histéricamente
han cumplido respecto de los trabajadores afiliados.

El hecho de que trabajadores de una empresa internacional como
Leonisa, abiertamente conocida por implementar estrategias empre-
sariales para esquivar responsabilidades laborales, luego de quedar
cesantes por la prohibicion de las CTA y recontratados en la misma
compafia a través de una figura juridica como el contrato sindical,
por la que se debieron asociar a un sindicato, da muestra de que dicha
organizacion sindical, ademas de recuperar el empleo de estos traba-
jadores, estd encaminada a cumplir la funcién de intermediario para
aliviar cargas patronales en beneficio de la empresa y en perjuicio del
sindicato y de los trabajadores afiliados a él, cohonestando con una
estrategia de precarizacion laboral que resulta inadmisible, por cuan-
to se trata de un sindicato cuya finalidad historica ha sido la represen-
tacion de los trabajadores en el ejercicio de los derechos emanados de
los contratos individuales de trabajo.
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Para convalidar estos planteamientos, vale revisar el uso que se
hace de la institucion juridica en el sector publico de la salud, rama
econOmica y prestacional que concentra la mayoria de los contra-
tos sindicales en Colombia durante el periodo que ha sido estudiado.
Para ello, se conto con el testimonio de trabajadores de la salud que
estan contratados mediante esta modalidad, otros que ya no lo estan,
los aportes de algunos doctrinantes y el analisis de algunas bases de
datos suministradas por el Ministerio del Trabajo.

El contrato sindical en el sector publico de la salud

De los 9706 contratos sindicales inscritos ante el Ministerio del
Trabajo entre 2010 y 2019, el sector publico de la salud concentra la
amplia mayoria de los mismos, con un 93 %, mientras que las demas
ramas econdmicas representan el 7% de los contratos suscritos en ese
mismo periodo (figura 1):

Rama econdmica de los contratos sindicales entre 2010 y 2019
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Figura 1: Namero de contratos sindicales por rama econémica
Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio del Trabajo (2010-2019).

Debido al alto impacto del uso del contrato sindical en el sector
de la salud, en esta investigacion se decidié entrevistar trabajadores y
expertos del sector, no sin antes sefialar que el proceso de precariza-
cion laboral de los empleados de este sector viene ligado a un modelo
de salud privatizado y mercantilizado, cuyas formas de contratacion
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de los trabajadores se caracterizan por la flexibilizacion y la desregu-
lacién laborales, como afirma un médico entrevistado y vinculado a
la EPS publica Metrosalud:

El sector salud es un pilar importante para el desarrollo de una
sociedad. No se valora debidamente; la mayoria de los profesiona-
les de la salud no estan contratados como se lo merecen.

Los cambios de salud tienen que ver con la Ley 100 de 1993,
que cambié la forma de contratacion, condiciones laborales, re-
laciéon con pacientes; golped el ejercicio de la medicina, porque
priorizé el modelo basado en el mercado que al ser humano. Este
modelo se basa en la factura, en el contrato, y el ser humano poco
importa. Aunque las instituciones digan que tienen calidad huma-
na, sentido humano, eso es “carreta”: el modelo cambi6 tanto que
no importa la persona ni el médico, pues lo importante es el asegu-
rador, que es quien gestiona los recursos para pagar, quien maneja
el dinero: la EPS. (EP, médico, Medellin, abril de 2019).

El Estado, como empleador y como actor econémico en la dina-
mica de mercado, a través de las empresas sociales del Estado y hos-
pitales en general, ha esta haciendo uso ilegal y desmedido del con-
trato sindical en los dltimos diez afios. Estas empresas publicas, en
desarrollo del modelo econémico neoliberal, se comportan bajo los
principios de competencia, eficiencia y eficacia econémica, vulneran-
do o poniendo en riesgo las garantias laborales de los trabajadores.
Disminuir la responsabilidad y el gasto que implica una contratacién
integral y legal del personal de este servicio esencial, es disminuir el
Estado:

Metrosalud estd en tela de juicio por los privados para tratar
de coger ese negocio, no le ven la filosofia que tiene, que es estar
mads cerca de la gente en los barrios; a la gente hay que atenderla
de manera territorial, atenciéon primaria, y después ser remitida.

[...].

El modelo neoliberal de la Ley 100, va tras lo ptblico para ma-
nejarlo como privado. Ahora nos toca subsistir, aunque le tienen
que dar la razén a Metrosalud porque es la tinica entidad que pue-
de resolver asuntos de los mds pobres, aunque ya a las EPS les in-
teresa los pobres. Como Sura que ya afilia por régimen subsidiado.
Toda esa intermediacion estd profundizando la crisis. El objetivo
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era también flexibilizar el recurso humano, y como Metrosalud al
ser estatal tiene buenos salarios en comparacion al mercado. La
critica es que como se paga bien, hay que ver como se acaba con
eso, para que no se vuelva un referente para las entidades privadas,
para que las ganancias sean mayores para el asegurador, no para el
trabajador. (EP Médico, Medellin, abril de 2019)

Otro médico entrevistado denuncia malos manejos en ciertos con-
tratos sindicales en el sector salud, y coincide con las sospechas enun-
ciadas en este capitulo:

Pregunta: ;Cudl es la diferencia entre el contrato sindical y el
contrato por el cual usted esta afiliado?

Respuesta: La diferencia es que a mi me firma contrato el sin-
dicato, él me deduce; como la entidad tiene que ganar, me deducen
“sacandome un pedazo”. Con el contrato laboral yo recibo mi
salario directo, con deducciones de ley, pero sin intermediario. Ese
intermediario es un extractor al que le tengo que cotizar. El contra-
to sindical tiene que tener aportes para sostenerlo, parecido a las
cooperativas, y en eso ha habido corrupcién, pues no se garantiza
que se paguen bien salarios o cotizaciones.

Pregunta: ¢Ve algun beneficio en el contrato sindical?

Respuesta: No, yo pienso que tenemos que seguir luchando
porque el contratista sea el patron directamente, no un tercero.
(EP, médico, Medellin, abril de 2019).

Por otra parte, un dirigente de Sintracontexa informado sobre el
uso del contrato sindical en el mundo de la salud, corrobora que en
este sector econémico hubo cambios en las formas patronales, pero se
mantuvo el fenomeno de la intermediacion ilegal:

[...] en el sector de la salud, qué pasd, que ayer eran coopera-
tivas y como el gobierno las encasillé con la 2025, mutaron de la
noche a la mafiana; el que era gerente ayer de la cooperativa, hoy
es dizque el presidente del sindicato.

[...] son unos sindicatos que se crearon, precisamente, para co-
mercializar con la mano de obra y explotar a los trabajadores. (EP,
Medellin, marzo de 2019).

Esto existe en Colombia a pesar de que en la Declaracion de Fila-
delfia (1944), se expresa que el trabajo no es una mercancia; y como
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lo recuerda el tratadista uruguayo Pla Rodriguez (1994), esto significa
que las leyes de mercado no pueden ser de aplicacion estricta en rela-
cion con el trabajo humano.

Otro colaborador, en su calidad de experto en litigios relacionados
con la institucién juridica problematizada, apoya la figura del contra-
to sindical; sin embargo, considera que

en el sector salud se ha maltratado a los trabajadores. Yo soy
defensor de la figura y asesoro sindicatos con contrato sindical, y
en el sector salud estoy demandando sindicatos que yo denomino
de pijama, y los denomino de pijama porque eran cooperativas
que cuando empezaron a querer interpretar el articulo 63 de la Ley
1429, ahi todo mundo se horrorizd y se satanizd; entonces hay que
cambiar el cooperativismo. (EP experto, Medellin, abril de 2019).

La negativa a reconocer garantias fundamentales de los trabajado-
res destinatarios del contrato sindical, propiciado por la contratacién
a gran escala de actividades permanentes y misionales por medio de
las CTA, con especial afectacion en el sector de la salud, fue prohibido
por la Ley 1449 de 2010. Pese a ello, el fenémeno de la intermedia-
cion sigui6 latente a través de mecanismos de compleja identificacion,
lo que implica un andlisis socioecondémico amplio y contextual, pues,
como se ha dicho, la institucion no es ilegal en si misma; lo que se
cuestiona es el uso fraudulento que se hace de la misma.

De abocarse el examen de constitucionalidad con parametros exe-
géticos y juridicos, se concluiria que el contrato sindical no es mds
que un desarrollo del derecho fundamental de negociacién colectiva,
y no un riesgo para los trabajadores con vulnerabilidad de empleo;
no obstante, tal negociacion no existe ya que la dindmica del contrato
sindical es muy similar a la de las empresas de servicios temporales,
esto es, operan como bolsas de empleo en un contexto de altos indi-
ces de desempleo, informalidad y precariedad laboral. Ademas, son
contratos mas parecidos a los de adhesion que a los que se negocian:

La mayoria que estd aqui, o sea, por qué uno firma eso, por
la misma necesidad del pueblo colombiano de trabajar, primero,
cuando somos madres cabeza de hogar, qué nos toca, acceder a
cualquier tipo de contrataciéon que nos ofrezcan, porque la situa-
cién a nivel de empleo de Colombia esta dificil, entonces qué le
toca a uno, coger o firmar lo primero que le ofrezcan, pero si todos
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nos uniéramos y formaramos un grupo de protesta, porque es que
una sola persona que se rebele no hace nada, tiene que ser en gre-
mio. (EP, enfermera, Medellin, mayo de 2019).

Este testimonio resulta de gran relevancia, puesto que ha sido vin-
culada a la IPS Universitaria de la Universidad de Antioquia a través
de dos contratos sindicales. Asi relata el paso del sindicato DarSer, a
SerSano, ambos de gremio de trabajadores de la salud:

Pregunta: ;Qué procedimientos se surtieron tendientes a la ce-
lebracion del contrato?

Respuesta: No, como le digo, como a nosotros nos echaron
el 28 de diciembre, el hospital dijo esta va a ser la entidad que
podemos dejar entrar a la institucién, pero también va a ser por
sindicato, son tercerizados, entonces no, eso fue como un traspaso,
practicamente, de una entidad, de un sindicato a otro sindicato; no
son los mismos directivos. Fue un poco dificil al principio, porque
lo que escuchdbamos de gente que ya habia estado con ellos era
que era una entidad que manejaba muy pocas personas y noso-
tros si somos como mil y punta; entonces fue un poco dificultoso
al principio, porque no habia un orden, no habia organizacion,
no tenian como claros ciertos conceptos y ciertas cosas, entonces
cuando uno iba a indagar o a preguntar es como que “no, esperen
ya preguntamos, ya miramos”. Por ser nosotros tantos, entonces
en si, fue eso; eso fue inmediato, practicamente enlazar de uno a
otro, como estibamos en el mismo hospital y, pues, el hospital
tampoco se puede quedar sin trabajadores.

Pregunta: ; Antes de contratar a través de un contrato sindical,
hacia parte del sindicato?

Respuesta: No, supuestamente cuando uno firma, uno ya hace
parte del sindicato. (EP, Medellin, mayo de 2019).

No es serio ni responsable asegurar que todos los sindicatos que
suscriben este contrato colectivo incurren en intermediacién laboral
ilegal, pero cuando se identifican casos tan relevantes como los ex-
plorados en esta investigacion, queda en evidencia el riesgo para el
sindicalismo por el uso fraudulento del contrato sindical, pues si un
sindicato asocia trabajadores exclusivamente para suministrar mano
de obra a empresas beneficiarias, no es mas que “un sindicato de
pijama”, como dijo anteriormente uno de los médicos entrevistados.
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Ciertamente, al sindicato no le corresponde entorpecer la cadena
productiva de la empresa a la cual estd vinculado, pero tampoco es
su papel defender los intereses de las empresas. A través del didlogo
social es dable alcanzar objetivos conjuntos, pero cuando la organi-
zacion sindical tiene como tnico prop6sito suministrar mano de obra
y, de contera, contribuir con la precarizacion de sus afiliados, pierde
su esencia y termina entorpeciendo la causa obrera de mejorar las
condiciones de sus afiliados. Este tipo de sindicato, segtn indica un li-
der sindical entrevistado, juega la funcion de esclavizar al trabajador.
Veamos lo que dice:

[...] desempefia el papel del patrén, pero usan la idea de que
la empresa que contrata el servicio nada tiene que ver con el con-
tratado que ejecuta el servicio [...]; es una de las formas de flexi-
bilizar, [...] disminuir, recortar, llevar al minimo, intentar pagar,
desprenderse, no tener ningun tipo de relacion; casi que llevar el
sujeto en términos de “haz lo que yo quiera sin pagarte nada a
cambio”. Es pricticamente una regresion al esclavismo con otras
figuras; ya no se utiliza la cadena para amarrar a la plantacion; ni
la cadena ni el lazo, sino que se utiliza el contrato sindical. (EP,
Medellin, septiembre de 2018).

Asi las cosas, se puede concluir que el contrato sindical es usado
como una forma de intermediacion laboral ilegal, en virtud de que el
sindicato sirve de intermediario en la relacion laboral suministrando
personal a empresas o entidades usuarias, las cuales se benefician de
la prestacion personal de los servicios brindados por los trabajadores
(afiliados o participes) para ciertas labores, sin que la empresa bene-
ficiaria tenga que asumir formalmente el rol y las responsabilidades
de un empleador. En estos casos, se debe acudir al principio de la
primacia de la realidad sobre las formas y al contrato realidad para
demostrar ante los jueces laborales la existencia de una relacion labo-
ral y un contrato de trabajo, y derivar de estos los derechos y garan-
tias laborales para los trabajadores que se hallen perjudicados por el
contrato sindical.
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EFECTOS DEL CONTRATO SINDICAL

Para la identificacion de los efectos producidos por el uso con-
trovertido del contrato sindical, las fuentes documentales y el traba-
jo empirico que se ha recopilado, suministran informacion relevante
para indicar afectaciones de los derechos laborales individuales y co-
lectivos y de la seguridad social tales como el salario, la estabilidad en
el empleo, la libertad sindical, la negociacion colectiva, la huelga, la
salud, la proteccion de los riesgos laborales y el derecho a la pension.
Asimismo, se relacionan beneficios enunciados por los entrevistados
y corroborados por esta investigacion, que facilitan una perspectiva
mas amplia del fenémeno.

Afectacion de los derechos laborales individuales

Las condiciones laborales del trabajador vinculado por medio del
contrato sindical, se encuentran previstas en el propio contrato sindi-
cal acordado entre la empresa y el sindicato del que no hace parte el
trabajador. Aunque el contrato sindical debe aprobarse en asamblea
de socios del sindicato, en muchas ocasiones los trabajadores vin-
culados por este medio se afilian con posteridad a la suscripcion del
contrato sindical.

Dicho contrato, por lo general tiene un reglamento que define ho-
rarios, salarios, prestaciones, seguridad social, auxilios, bonificacio-
nes y todas las condiciones laborales acordadas entre el trabajador
y el sindicato, aunque la Corte Suprema de Justicia ha dicho que el
contrato sindical es un contrato sui generis, porque es de naturaleza
civil y se rige por normas laborales (Guerra, 2019).

Se trata de un contrato celebrado entre sujetos que se obligan mu-
tuamente, uno a proveer el personal y, el otro, a hacer el pago del
valor total del contrato. El trabajador, por lo tanto, simplemente se
adhiere a unas condiciones laborales preestablecidas, de las que es
acreedor una vez haya sido seleccionado por el sindicato. A pesar de
que la remuneracién percibida por cualquier trabajador se denomina
salario, en el marco del contrato sindical, esta contraprestacion es
denominada compensacion ordinaria, y retine todas las caracteristi-
cas del salario previstas en el articulo 127 del Cddigo sustantivo del
trabajo.
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Lo que para la ley y la doctrina es salario, en el contrato sindi-
cal aparece como compensacion, asi: la prima legal, es compensacién
semestral; las cesantias, compensacion anual, y a los intereses a las
cesantias se les llama compensacion extraordinaria o compensacion
anual. Hacer exigibles este tipo de prestaciones ante la jurisdiccion
ordinaria laboral, se torna dificultoso, por cuanto implica una carga
argumentativa y probatoria analdgica con los derechos prestacionales
en el marco de una estrategia de desregulacion laboral, al pretender
regular civilmente, lo que en la realidad, en muchos casos, es una
relacion laboral.

De la misma manera, se hace compleja la exigencia del principio
laboral de “a igual trabajo, igual salario”, pues los afiliados parti-
cipes, formalmente no tienen una relacion laboral, y, por tanto, no
perciben salario, sino una compensacion. Asi ocurre en Leonisa:

Acd los compaiieros hacen la misma labor que nosotros y el
salario de ellos va por la mitad, y asi todos los beneficios que noso-
tros tenemos. COmo va a ser motivante para un trabajador llegar
a diario y ver que este trabajador de Leonisa tiene todos los bene-
ficios, sale en diciembre con un aguinaldo, unas vacaciones, con
un ahorro vacacional que tenemos nosotros como beneficio por
conquista de la organizacion sindical, y ellos se van con su salario
béasico completo. (GF2, Medellin, noviembre de 2018).

En el mismo sentido, el grupo focal de Sintracontexa expone las
diferencias salariales entre los afiliados participes y los contratados
directamente por la empresa que ejecutan las mismas funciones:

Pregunta: ¢Cudl es la diferencia que hay entre ustedes y un
trabajador directo de Leonisa?

Respuesta de la trabajadora 1: La tnica diferencia que tenemos
con un trabajador de Leonisa es la indemnizacién, pero es una
diferencia legal, porque el contrato que nosotros firmamos es muy
claro cuando dice que uno tiene derecho a la liquidacion, prima,
cesantias y vacaciones... En cambio, alla por antigtiedad si indem-
nizan, pero es porque hay un contrato diferente. De hecho, ellos
manejan el pacto colectivo, ellos lo firman cada dos anos.

Respuesta de la trabajadora 2: La diferencia entre un trabaja-
dor de Sintracontexa y (un trabajador) de Leonisa es el sueldo, los
trabajadores de Leonisa devengan mads, como el doble y reciben
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indemnizacion cuando son despedidos; en eso si hay diferencia.
De resto, son los mismos beneficios, el mismo aguinaldo, propor-
cional a lo que se gane.

Pregunta: ¢Cudl es la diferencia salarial?

Respuesta trabajadora 1: Yo me gano el minimo, ellas por ahi
millon seiscientos, el doble, y estdn vinculadas directamente. Lo
que ocurre es que si entras hace 20 afios, no se puede ganar lo
mismo, yo entré hace 12 y me gano millén sesenta, cuando hay

compaiieras que se ganan el minimo. (GF1, Medellin, noviembre
de 2018).

Hay una flagrante afectacion del salario, las prestaciones sociales
y la indemnizacién por despido injusto, bajo el supuesto de encon-
trarse frente a una relacion civil y no laboral. En lo concerniente a la
estabilidad, también es controvertida por Sintratextil: “Decir que hay
una estabilidad, es decir, que por necesidad deben estar ahi, porque
es que la necesidad laboral que hay en el pais no es facil, entonces
no es porque sea la octava maravilla, es porque les toca estar ahi por
necesidad” (GF2, Medellin, noviembre de 2018).

El sindicato, ademas de pagar las compensaciones, debe hacer los
descuentos y consignaciones por concepto de seguridad social, desa-
rrollar programas de prevencion de riesgos laborales y capacitacion
de los trabajadores en la materia, seleccionar los trabajadores, realizar
los procesos disciplinarios internos, entre muchas otras obligaciones
que constituyen una exoneracion de responsabilidad de la empresa;
sin embargo, es posible asegurar que con el contrato sindical no se
vulneran los derechos de seguridad social, ya que su cumplimiento
depende del giro de recursos por parte de la entidad beneficiaria y la
operatividad administrativa del sindicato.

Afectacion de derechos laborales colectivos

Como se ha ratificado con los testimonios relacionados, la liber-
tad sindical, principio fundamental del derecho laboral colectivo, se
afecta gravemente con el uso creciente del contrato sindical, ya que
para acceder a un empleo por este medio, la persona debe afiliarse
obligatoriamente al sindicato, vulnerando con ello la libertad positiva
de afiliacion que consiste en la posibilidad de vincularse “libre y vo-
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luntariamente” a un sindicato y no por obligacion y como requisito
para poder acceder a un empleo. De igual manera, se le vulnera la
libertad negativa de afiliacion, por cuanto tampoco hay libre retiro,
porque terminado el contrato sindical desafilian a los trabajadores en
la mayoria de los casos.

La esencia de la sindicalizacion es la conviccion politica e ideolo-
gica que tiene el trabajador para alcanzar mejores condiciones labo-
rales para si mismo y para sus colegas. Bien que la realidad empirica
demuestra que los afiliados que trabajan mediante contrato sindical
lo hacen por necesidad de un ingreso econémico para ellos y sus fami-
lias, pero no por una finalidad politica reivindicativa:

Vulnerar la libertad sindical como se viene haciendo con el uso
instrumental del contrato sindical, hace que vincularse a un sindi-
cato no sea mas que un tramite necesario para acceder a un empleo
y no una decisién indispensable para garantizar la democracia y el
didlogo social al interior de las empresas. (Gutiérrez, 2019).

Un camillero que labor6 en el hospital San Rafael de Itagii a tra-
vés de contrato sindical, indicé:

Pregunta: ¢ Antes de comenzar en la ejecucién del contrato, us-
ted hacia parte del sindicato?

Respuesta: No, para nada.

Pregunta: ¢Sabe si los otros compafieros que entraron a traba-
jar también por esa via, tal vez si hacian parte del sindicato antes?

Respuesta: No, ninguno; de hecho, uno cuando firma el contra-
to automaticamente queda obligado a pertenecer al sindicato. (EP,
Medellin, marzo de 2019).

La negociacion colectiva y la huelga son derechos fundamentales
que estan lejos de concretarse para los afiliados y participes que es-
tan vinculados a través de un contrato sindical. Esto, debido a que
en realidad no existe una estructura disefiada para estos fines. Los
sindicatos creados para celebrar contratos sindicales, o los que se
han especializado en la materia, no presentan pliegos de peticiones
ni plantean estrategias de confrontacién con los empresarios en favor
de sus afiliados; por el contrato, estin convencidos de que su deber
es ayudar en la gestion de la empresa. Este fenomeno se ilustra clara-
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mente en Leonisa, segin afirman trabajadores vinculados mediante
contrato sindical:

Pues, nosotros no hemos tenido necesidad de hacer uso de esos
derechos. La huelga, pues imaginese, nosotros acd con tantos be-
neficios y afuera gritando, venga, pero estas nifias qué, ¢si me en-
tiende? No hemos tenido necesidad de hacer uso de esos derechos,
yo pienso que, de hecho, por decir huelgas personales en las que
uno le diga, venga Don Fernando es que yo tengo esta inconfor-

midad.

[...] Sintracontexa le quiso dar otro aire y otra cara al sindica-
lismo en Colombia. Cuando nos hablan de sindicato se piensa en
la gente tirando piedra; de hecho, en Leonisa hay otro sindicato,
Sintratextil; ellos si hacen eso, pelean [...] nosotros ya no somos
los que gritan a la empresa, queremos trabajarle a la empresa, pero
también queremos que la empresa nos retribuya, que den lo que
necesitemos; una gana gana. (GF1, Medellin, noviembre de 2018).

Incluso se implementan estrategias entre la empresa y el sindicato
contratante a fin de impedir las manifestaciones de resistencia de al-
gunos trabajadores(as):

Los que manejan el contrato sindical no quieren saber nada
de nosotros; que nosotros somos tira piedra, que el sindicalismo
real es el de ellos, el de la flexibilizacion, de acuerdo con el pa-
tron. Realmente no se aplican los instrumentos de los sindicatos;
en Sintracontexa esa figura no funciona; ellos son mayoria en la
empresa, pero no usan esa fuerza.

[...] cuando nosotros hemos ido a hacer mitin, alld afuera de la
empresa, nos han sacado a los trabajadores y les han dado el aval
para que al interior de la empresa se haga promocion en contra del

sindicato; les han dado camisas que digan “apoyo a la empresa y
no al sindicato”. (GF2, Medellin, marzo de 2019).

El principio de libertad sindical y los derechos que se derivan de él
son vulnerados a través del uso que se le da al contrato sindical, por-
que este no es fruto de una negociacion colectiva en la cual haya par-
ticipado la persona trabajadora. En cuanto a la huelga, los mitines,
las protestas y los paros, que son medios de presion por excelencia
en una negociacion colectiva, resultan impensables en este escenario,
por la inexistencia de la negociacion colectiva, por una parte; y por la
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demonizacion del sindicalismo que hacen muchos de los trabajadores
participes, de otra; ademas, no hay interlocutor legal (empleador),
condicion necesaria para la huelga en Colombia.

Beneficios del contrato sindical en Leonisa

En aras de conocer las luces y no solo las sombras del contrato
sindical, conviene examinar aquello que estd vinculado con los be-
neficios que perciben los afiliados participes al laborar por medio de
un contrato sindical en Leonisa, a fin de enunciarlos, comentarlos y
problematizarlos, a partir de los expresado por el grupo focal de Sin-
tracontexa y su presidente.

En primer lugar, como ya se dijo, el contrato sindical representa
un medio por el cual miles de personas, efectivamente, tienen acceso a
un empleo en un pais con altos indices de desempleo e informalidad.
Ademas, es cierto que para tener un empleo decente y de calidad,
se requiere, en primera medida, tener ocupacion productiva efecti-
va, pero no es la mision del sindicato contribuir a la gestion de las
empresas, sino defender los derechos de los trabajadores; por eso,
resulta un poco extrano que se asuma por parte de algunos directivos
sindicales la defensa a ultranza de una institucion como el contrato
sindical que ha venido a menos en materia de derechos laborales para
los trabajadores:

[...] después de 1990, donde aqui en el pais se arraigé la aper-
tura econémica y los tratados de libre comercio, pues obviamente
hubo reformas en el Codigo sustantivo del trabajo y ahi empezé a
entrar, mas que todo en la mano de obra, la tercerizacion a través
de cooperativas de trabajo asociado y agencias de empleo tempo-
ral. Nosotros los sindicatos nos fuimos a menos, porque la mano
de obra quedd en manos de los terceros, entonces los sindicatos
se acabaron o quedaron reducidos a unas parroquias de los mds
antiguos; simplemente se quedaron las empresas defendiendo be-
neficios para ese nucleo pequefio que quedd, el resto quedd en
manos de terceros, los cuales son sometidos a unas condiciones
muy diferentes a los trabajadores vinculados directamente [...]. El
contrato sindical es una alternativa.” (EP, directivo Sintracontexa,
Medellin, noviembre de 2018).
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En casos como el de Leonisa, donde el contrato sindical se suscribe
a término indefinido, es innegable que los trabajadores tienen una
ventaja si se compara esta forma de contratacion con las empresas de
servicios temporales o con las cooperativas de trabajo asociado —las
cuales generan mayor incertidumbre e inestabilidad al trabajador por
su naturaleza temporal, transitoria y precaria—; pese a ello, no hay
reconocimiento de indemnizacion por despido sin justa causa, como
se dijo anteriormente.

En relacién con este mismo contrato, se puede apreciar que su
plazo indefinido, que es escaso en este tipo de contratos, favorece la
consolidacion de beneficios extralegales:

Yo llevo 8 afios también, con el mismo empleador: Sintracon-
texa. Nosotros tenemos muchos beneficios como préstamo para
viviendas; si me mandan lentes, se tiene auxilio de cien mil pesos
[...] compré vivienda, Sintracontexa nos da el pago de la escritura,
hasta un millén. Se tienen subsidios para muerte de familiares,
hospitalizacion, [...] son muchos los beneficios, estan por aca ano-
tados: estudio, matrimonio, maternidad; nifios discapacitados, se
tiene subsidio. (GF1, Medellin, noviembre de 2018).

Es necesario anotar que todas estas prebendas a favor de las afi-
liadas no tienen fundamento en el contrato sindical, especialmente la
mutual, que debe su existencia a una asamblea extraordinaria de sus
delegados, aunque no se puede negar que la relacion prolongada en
el tiempo entre Sintracontexa y Leonisa han facilitado este tipo de
acuerdos:

Nosotros a través de la figura del contrato sindical negociamos
con la empresa y vamos mds alld de la legislacion; la legislacion
no te dice a vos nada sobre lo extralegal y con el contrato sindi-
cal aqui las nifias tienen servicio de alimentacién y tienen prima
de navidad a fin de afio; préstamos condonables de estudio; una
cantidad de auxilios que no estin en el Codigo. (EP, Medellin,
septiembre de 2018).

Sin duda, son beneficios importantes para los afiliados participes,
pero estos no devienen de una negociacion colectiva propiamente di-
cha. El presidente de Sintracontexa de forma paternalista, segin lo
indicaron varias de las entrevistadas, negocia por sus afiliados parti-
cipes y la historia ha mostrado que efectivamente se alcanzan algunos
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beneficios. Ahora, se insiste en que estas ganancias no son producto
del contrato sindical, de su celebracion, suscripciéon y uso como me-
canismo de intermediacién, sino de la prolongada relaciéon amistosa
entre sindicato y empresa, cimentada en la disposicion de aquel de
suministrar mano de obra a la empresa sin mediar relacion laboral
formal, y de resistir conjuntamente al sindicato reivindicativo de Sin-
tratextil, con el cual la empresa no celebra una convencién colectiva
desde hace dieciocho afios, segun informan los trabajadores y traba-
jadoras entrevistadas.

Esta historia de practicas politicas antisindicales, no ocurre uni-
camente en Leonisa, hay otras empresas en Colombia que suelen
celebrar pactos colectivos con los trabajadores no asociados para
brindarles beneficios y asi incentivar la desercion sindical. Dice un
colaborador de Leonisa: “Trabajamos en una empresa que le pueden
colocar todos los calificativos que puedan haber de antisindical, una
empresa agresiva, una empresa que nosotros decimos que no tiene
ninguna responsabilidad social con la clase trabajadora” (EP, Mede-

llin, abril de 2019).

EL PAPEL DE LOS SINDICATOS Y SUS EFECTOS POR EL
USO INDEBIDO DEL CONTRATO SINDICAL

Al lado del uso fraudulento de los contratos sindicales (Mujica,
2014), encontramos la creacién en aumento de “sindicatos de papel”,
cuyo unico objetivo es celebrar contratos sindicales para obtener ga-
nancias que generalmente favorecen a la directiva sindical o a una
parte de esta, que también es de papel, y no a la organizacion sindical
en su conjunto.

Se trata de sindicatos para los que su fin ultimo es el animo de
lucro, pues por cada contrato sindical suscrito con intermediacion
en el suministro de personal, el sindicato puede recibir una cuota de
administracion, que, dados los altos valores de los contratos, puede
resultar bastante cuantiosa, impulsando con ello el sindicalismo de
gestion y afectando el sindicalismo reivindicativo que historicamente
ha luchado por mejorar el bienestar de la clase trabajadora que repre-
senta. Ademas, esas utilidades no se redistribuyen entre los afiliados
participes, sino que se quedan en manos del presidente o junta direc-
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tiva del sindicado que operan en realidad como los accionistas de una
empresa comercial.

En la siguiente tabla (1) se ilustran los beneficios econémicos ob-
tenidos por algunos sindicatos desde el afio 2010 hasta el afio 2016,
mediante el uso del contrato sindical para la realizacion de activida-
des misionales permanentes.

Tabla 1. Ganancias econémicas de sindicatos por el uso
de contrato sindical

Sindicato Valor
Sindicato antioquefio de anestesiologia (ANESTESIAR) $493.208.713.120

Sindicato de trabajadores oficiales empleados publicos y $430.838.336.838
servidores de la salud (SINTRAOEMPUH)

Asociacion gremial especializada en salud del occidente $132.789.353.486
(AGESOC)

Sindicato de gremio de la salud (SINTRACORP) $107.844.199.217
Federacion gremial de trabajadores de la salud $94.506.390.510
(FEDSALUD)

Sindicato colombiano de trabajadores integrados del $ 84.692.969.697
sector salud (INTEGRASALUD)

Asociacion de trabajadores del sistema nacional en salud, $77.647.468.122

seguridad social y saneamiento ambiental (DARSALUD-AT)

Sindicato de trabajadores de la salud del departamento del | § 66.128.215.228
Cauca (SINTRASALUDCAUCA)

Sindicato de gremio ANESMEDIC $59.307.972.509
Asociacion de servidores del sector salud (ASSS) $ 54.714.034.788
Total general $ 1.601.677.653.515

Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2016).

El total de las ganancias en solo seis afios ascienden a mas de un bi-
116n y medio de pesos, lo que permite corroborar la afirmacion antes
mencionada, esto es, quienes auspician la creacion de los “sindicatos
de papel”, al igual que las empresas beneficiarias, son los grandes
ganadores del contrato sindical, mientras que los grandes perdedo-
res son los trabajadores afiliados y participes que ven afectados sus
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derechos laborales individuales y colectivos mediante contratos de
naturaleza civil que estan distantes de lo que la OIT ha denominado
trabajo decente.

Asi las cosas, se percibe el contrato sindical como una estrategia
que ha permitido la desnaturalizacion de los sindicatos y su activismo
se ha vuelto una simple bolsa de empleo generador de ganancia pro-
pia a través de la intermediacion de personal. Al respecto, comentan
algunos sindicalistas de Sintratextil:

Trabajador 1: Bueno, el contrato sindical, que no deberia tener
ese nombre de sindical, porque de sindical no tiene nada, yo creo
que mds bien le deberian de colocar [sic| contrato antisindical, que
es toda la figura de atropello y de falsedad ante los trabajadores,
y la percepcion es que eso es politica de un gobierno neoliberal,
inhumano, que no tiene las minimas condiciones de respeto frente
a la clase trabajadora o ante un pueblo. El empresariado dia a dia
trata de violentar todos los derechos humanos de los trabajadores
y con eso tratan de conllevar dia a dia a la miseria. Esa es la per-
cepcidn que tengo del contrato sindical.

Trabajador 2: El contrato sindical para mi es nefasto, discrimi-
natorio y va en contravia de lo que es el verdadero sindicalismo.
O sea, esa palabra sindical ahi no cabria, porque el sindicalismo se
cred en defensa de los trabajadores no para lo que se cre6 el con-
trato sindical que es un contrato que va de la mano del empresaria-
do, alcahueteando todos esos atropellos que el empresariado co-
mete frente a estos comparfieros. (GF2, Medellin, marzo de 2019).

No solo es criticable el uso que se esta haciendo del contrato sin-
dical en Colombia por parte de muchos empleadores, sino el papel
nefasto que estdn cumpliendo muchos sindicatos al prestarse para
ayudar a gestionar la empresa, a través del contrato sindical, en de-
trimento de los derechos laborales de los trabajadores que dicen re-
presentar.

CONCLUSIONES

El contrato sindical de hoy es una instituciéon que ha sido mo-
dificado en su concepcién inicial, sentido y alcance, por cuanto se
utiliza para realizar intermediacion laboral ilegal, en reemplazo de
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las cooperativas de trabajo asociado a las cuales se les prohibi6 hacer
intermediacion laboral en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

En Colombia se ha promovido el auge del contrato sindical bajo el
sofisma de que, de este modo, los trabajadores estarian participando
en la gestion de las empresas, con lo que se ha afectado no solo los de-
rechos laborales individuales y colectivos de quienes se vinculan bajo
esta modalidad, sino también la identidad de estos en su condiciéon
de clase trabajadora, lo que propicia la reconfiguracion de algunas
organizaciones sindicales que han abandonado la lucha por mejores
condiciones para los trabajadores que representan y hoy cohonestan
con la vulneracion de sus derechos laborales y de la seguridad social,
en beneficio de los intereses particulares de su dirigencia sindical y de
algunos de sus asesores juridicos.

Existe suficiente evidencia empirica del uso frecuente que durante
los ultimos diez afos se ha hecho del contrato sindical como instru-
mento de intermediacion laboral ilegal mediante el cual se han creado
muchos “sindicatos de papel” que intermedian a través de “dirigentes
sindicales de papel” con el tnico propésito de actuar como bolsas de
empleo que suministran mano de obra barata y relevan a los empre-
sarios de sus responsabilidades como empleadores, afectando con ello
a las personas trabajadoras, con la pérdida de derechos laborales y las
graves violaciones a la libertad sindical.

Asi que con el uso creciente del contrato sindical, los grandes gana-
dores son los empleadores, quienes frecuentemente lo utilizan como
estrategia empresarial, para enganchar mano de obra barata y preca-
rizada que les permite ahorrar costos laborales, aportes a la seguridad
social y aportes parafiscales. Todas estas responsabilidades patronales
le son entregadas a los sindicatos, funcionales a esta estratagema a
través de directivos sindicales que persiguen intereses particulares en
detrimento del sindicalismo reivindicativo y solidario.

Los 9706 contratos sindicales suscritos en los ultimos nueve afios,
dan cuenta del crecimiento exponencial que ha tenido el uso de esta
institucién juridica colombiana, lo que permite apreciar la dimension
del problema para el mercado de trabajo colombiano, caracterizado
en estos tiempos por la generacion de empleos atipicos de baja cali-
dad y de alta inestabilidad laboral, mediante el desarrollo de cadenas
de subcontratacion que parecen indicar que obedecen a un tipo de
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“flexibilidad espuria” donde las politicas de reestructuracion de las
empresas estarian obedeciendo a una logica de reduccion de costos
y no a un proceso de “especializacion flexible” caracterizado por un
proceso de cooperacion entre empresas (Abramo, 1996).

Por ultimo, vale decir que el contrato sindical en Colombia ha
contribuido a los procesos de precarizacion de las condiciones de tra-
bajo, donde los trabajadores intermediados de manera ilegal ocupan
los empleos formales de menor calidad (Botero y otros, 2014; citado
por Morales, 2020), lo que permite inferir que no solo en el empleo
informal hay condiciones de precarizacion y precariedad laboral y
que no todas las alternativas de formalizacion laboral son garantes de
los derechos laborales de los trabajadores.
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INTRODUCCION

En este capitulo se elabora un analisis cuantitativo de los datos su-
ministrados por el Ministerio del Trabajo de los contratos sindicales
suscritos, con muestras entre 2010 y 2019; estos datos se refieren a la
totalidad de contratos depositados en esta cartera ministerial durante
ese periodo de tiempo, incluyendo datos especificos como el térmi-
no de los mismos, el tipo de empresas contratantes, departamento
de ejecucion, derechos sindicales reconocidos, entre otros metadatos.
Del mismo modo, se identifican los actores que resultan ganadores y
perdedores con el uso que se le da al contrato sindical.

El andlisis de datos es soporte para confirmar las hipotesis que
nos propusimos a lo largo del escrito: la vulneracion de los derechos
de las personas trabajadoras en Colombia; igualmente, la existencia
de unos dirigentes sindicales que por accién u omision estan vulne-
rando estos derechos a cambio de un beneficio econdémico, reflejado
en las altas sumas de dinero que estos dirigentes sindicales reciben,
producto de las cuotas sindicales. Adicionalmente, los beneficios ge-
nerados para las empresas, tanto econdmicos como juridicos, puesto
que disminuyen costos laborales y reciben ventajas juridicas al no ser
considerados verdaderos empleadores, lo que significa que eluden res-
ponsabilidades a pesar de beneficiarse de las labores que desarrollan
las personas trabajadoras.

La informacion recolectada fue analizada y sintetizada en tdpicos
claves para comprender las tendencias del uso del contrato sindical, en
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cuanto al caracter de la empresa contratante, sector econdmico al que
pertenece, las regiones donde se concentran los contratos y el tipo de
servicio prestado por los afiliados participes y, de esta manera, eviden-
ciar los beneficios juridicos y econémicos de quienes sacan ventaja de
este fendmeno juridico, en detrimento de los derechos y garantias de
las partes débiles en la relacion que se establece en el contrato sindical.

EL CONTRATO SINDICAL DESDE EL ANO 2010
HASTA EL 2019

El contrato sindical es una institucién juridica del derecho laboral
colectivo, que habia pasado desapercibida en nuestro ordenamiento
juridico por el poco uso que se le dio a partir del afio 1950; tal como
lo menciona Vélez Osorio (2017) en el articulo “Inconstitucionalidad
del contrato sindical”, estuvo en desuso por la consagracion de la
convencion colectiva como la forma predilecta de negociacion colec-
tiva de los sindicatos y por la posicion jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicia de que las actividades misionales permanentes
requerian vinculacién.

En el afio 2010 el Gobierno Nacional sancioné la Ley 1429, que
tenia la finalidad de otorgar beneficios a las empresas que generaran
empleos formales a las personas. Esta ley es hito en el desarrollo del
contrato sindical; como se evidencia en la siguiente grafica, es a partir
de su expedicion que el contrato sindical volvié a tener relevancia en
el escenario del derecho laboral colectivo.

En esta primera grafica se muestra el numero de contratos sin-
dicales suscritos a partir del afio 2010 hasta el 2019; desde el afio
2010 hasta el 2012 se suscribieron 53 contratos sindicales; en el afio
2013 hubo un aumento significativo con 1511 contratos; en el 2015
se observa el pico mas alto de contratos sindicales con 2747 y, por
ultimo, desde el afio 2010 hasta el 2019 se celebraron 9704 contratos
sindicales.

En resumen, la grafica evidencia un aumento significativo del uso
del contrato sindical a partir de la prohibicion a las cooperativas de
trabajo asociado (CTA), de enviar personal a las empresas para el de-
sarrollo de actividades misionales permanentes, mediante el articulo

63 de la Ley 1429 de 2010.
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Rama econdmica de los contratos sindicales entre 2010 y 2019
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Figura 1: Numero de contratos sindicales por rama econémica
Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del

Trabajo (2010-2019).

Se debe tener en cuenta que el numero de contratos no refleja el
numero de personas trabajadoras que se encuentran bajo esta ins-
titucion juridica, habida cuenta que esto varia entre sindicatos. Un
ejemplo significativo de esta situacion lo encontramos con el sindicato
de Trabajadores de la Confeccion y la Industria Textil de Colombia
(Sintracontexa), que a pesar de haber suscrito un contrato sindical
con la Sociedad de Comercializacion Girdle & Lingerie S.A.S., ante-
riormente conocida como C.I. Leonisa S.A., tiene alrededor de 4500
afiliados, segun lo afirmaron las delegadas del sindicato en el grupo
focal realizado el 29 de noviembre de 2018.

En este punto, es necesario mencionar que el grupo de investiga-
cién intentd triangular dicha informacion, solicitando al Ministerio
del Trabajo los contratos y los datos sobre la cantidad de afiliados al
sindicato; sin embargo, la respuesta fue negativa, en razén a que en
los contratos sindicales reposa informacion sensible de los afiliados;
ademads, porque el Ministerio del Trabajo no tiene como funcién cer-
tificar la cantidad de afiliados que puede tener la organizacién sindi-
cal. En esa medida, no se pudo contrastar la informacion recolectada.
Con todo, no se debe dejar de lado el principio de buena fe por parte
de las delegadas del sindicato Sintracontexa.
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Numero de contratos sindicales segun sector
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Figura 2: Contratos sindicales por sector
Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2019).

La segunda grafica revela que el sector publico es el que mds ce-

lebra contratos sindicales, con un total de 9065 contratos, lo que
equivale al 93,4%. En el caso de las empresas privadas, solamente se
celebraron 641 contratos, correspondientes al 6.6% restante.

Es claro el uso mayoritario del sector publico, situaciéon paraddéji-

ca, puesto que el Estado es llamado a proteger los derechos laborales
de sus administrados; sin embargo, es el que mas hace uso de esta
institucion juridica para ahorrar costos laborales, que por politicas
internacionales seria una dindmica propia del sector privado y su fle-
xibilizacion laboral, pero que en el transcurso de los anos se ha hecho
comun en las entidades estatales.

Ndmero de contratos

10000

Rama econémica de los contratos sindicales entre 2010 y 2019

9026
9000 ——

8000 — —
7000 —
6000 — —
5000 —
4000 ——
3000 ——
2000 ——
1000 —— 433

0

99 46 34

SECTOR PUBLICO SALUD SERVICIOS AGROINDUSTRIAL  SECTOR PUBLICO
- SALUD - ADMON PUBLICA
Rama econdémica

Figura 3: Contratos sindicales por rama economica
Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2019).
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En esta grafica se especifica el nimero de contratos sindicales sus-
critos por rama econdmica, siendo el sector publico de la salud el
que reune el mayor numero de contratos suscritos, con un total de
9026, que equivale al 93% de los contratos. Mientras que los demas
sectores, como el de servicios, agroindustrial y el sector publico de la
administracion publica, agrupan poco menos de la quinta parte del
sector salud publico, esto es, un total de 179 contratos.

De igual forma, se evidencia que el principal vulnerador de los de-
rechos laborales individuales y colectivos de las personas trabajadoras
es el Estado a través de sus empresas sociales prestadoras del servicio
de salud (ESE). De manera adicional, se resalta la metamorfosis que
sufrieron algunas CTA convirtiéndose en “sindicatos de papel”, para
poder seguir realizando intermediacion laboral ilegal por medio de
la celebracion de contratos sindicales. Asi lo expresa Sandra Mufoz
Canias (2018) en el articulo “El contrato sindical y sus efectos a la luz
del trabajo decente ¢hacia un nuevo modelo sindical?”

Citando a la Asociacion Médica Sindical Colombiana, Seccional
Antioquia (Asmedas), solamente en Antioquia veinte CTA se convir-
tieron en sindicatos, agrupando un total de 3729 trabajadores, aunque
podrian ser mds, ya que no se conocen los datos de dos sindicatos Sin-
trasam y Agresalud. En ese sentido, a pesar de que se expide una norma
como la Ley 1429 de 2010 para incentivar la contratacién directa a
través del contrato laboral individual, no se logra su cometido, puesto
que “hecha la ley hecha la trampa”, y se empezaron a crear pseudosin-
dicatos para seguir burlando la legislacion laboral (Vélez, 2017).

Es necesario mencionar otro sector que no se puede comparar con
las aberraciones que se presentan en el sector salud, pero que también
tiene un gran impacto en los derechos de las personas trabajadoras.
El sector textil, se caracteriza por contratar mujeres y por suscribir
contratos sindicales, incluso desde antes de la promulgacién de la Ley
1429 del 2010. Un ejemplo es el sindicato de Sintracontexa que con-
trata a mujeres cabeza de familia y lleva suscribiendo contratos sindi-
cales hace aproximadamente trece afios.

En el caso concreto de la Sociedad de Comercializacion Girdle &
Lingerie.S.AS., antes C.I. Leonisa S.A., Ricardo Aricapa (2008) men-
ciona que hacia el afio 2007 esta empresa empezd a hacer uso del
contrato sindical, por lo cual termind las relaciones contractuales que
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tenia con la precooperativa Proenco y Protempore (Empresa de em-
pleo temporal). Lo curioso es que el personal perteneciente a la CTA
Proenco pasé a suscribir el contrato sindical: “Cualquier dia la em-
presa les inform6 que tenian que renunciar a la cooperativa y afiliarse
a Sintracontexa, porque para firmar el contrato sindical era requisito
pertenecer a este sindicato. De no hacerlo —les advirtio— perderian
su empleo” (p. 22). Es clara la vulneracién directa a la libertad sindi-
cal, coartando la decision personal de afiliarse o no a un sindicato; de
no hacerlo, la consecuencia consistia en perder el empleo.
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Figura 4: Numero de contratos sindicales por departamentos
Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2019).

En este grafico de mapa se obtiene un panorama general del nu-
mero de contratos sindicales suscritos por departamentos. Son 22
departamentos, de los 32 que tiene Colombia, en los cuales se ha
suscrito contratos sindicales. El departamento del Amazonas es el que
menos contratos sindicales tiene suscritos con un total de 3 contratos,
mientras que en el Valle del Cauca se suscribieron alrededor de 4510
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contratos, convirtiéndolo en el departamento que mds contratos sin-
dicales ha celebrado entre el ano 2010 y el afio 2019.
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Figura 5: Departamentos con mas contratos sindicales
Fuente: elaboracién propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2019).

Al Valle del Cauca, le sigue Antioquia con 1498 contratos; luego,
el Cauca con 843 contratos, Santander con 649 contratos y, por ul-
timo, Huila con 600 contratos, siendo estos cinco departamentos los
que mds contratos sindicales han celebrado en el pais.

De las graficas anteriores, se colige que las principales beneficiarias
del uso del contrato sindical son las ESE; de acuerdo con la distribu-
cién geografica de la celebracion de estos contratos por departamen-
to, se evidencia una importante concentracion en el Valle del Cauca
con un 46% de la totalidad registrada entre 2010 y 2019.
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Figura 6: Sindicatos con mayor contratacion entre 2010 y 2019
Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2019).
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En este grifico se presentan los sindicatos que suscribieron el mayor
numero contratos entre el afio 2010 y 2019. Las cinco organizacio-
nes sindicales se adjudicaron el 45% de la totalidad de los contratos.
Llama la atencién que los cuatro sindicatos que mds han celebrado
este tipo de contratos pertenecen al sector de la salud, lo que permite
corroborar la informacién establecida en la grafica namero 3.

La Asociacion Gremial Especializada en Salud del Occidente
(Agesoc) le fue adjudicado el 19% del total de contratos sindicales
entre el 2010 y 2019. Por otro lado, la Asociacion de Servidores del
Sector Salud (ASSS) agrup6 el 16% de los contratos sindicales suscri-
tos. El Sindicato Colombiano de Trabajadores Integrados del Sector
Salud (sigla) celebr6 el 5% de contratos, mientras que los sindicatos
Sintracorp y Recuperarte agruparon el otro 5% de contratos restantes.
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Figura 7: Empresas con mas contratos sindicales suscritos entre 2010 y 2019
Fuente: elaboracién propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2019).

En este grafico se ilustran las diez empresas con mds contratos sin-
dicales suscritos entre 2010 y 2019, todas ellas ESE; entre todas retinen
4616 contratos, es decir, el 47,5% de los contratos en todo el pais.

Lo que se concluye con estos datos es que las ESE son las prin-
cipales beneficiarias del uso del contrato sindical; sin embargo, a la
hora de responder por sus obligaciones como verdadero empleador,
argumentan que no existe una relacion laboral entre los trabajadores
afiliados al sindicato y ellos son los verdaderos beneficiarios del servi-
cio que prestan los trabajadores.
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Las ESE son las que terminan otorgando la infraestructura y, en la
mayoria de casos, las herramientas que necesita el trabajador vincu-
lado a través de contrato sindical para realizar su labor. Esta dltima
hace parte de las obligaciones especiales que tiene el empleador con-
sagradas en el articulo 57 del Cédigo sustantivo del trabajo.
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Figura 8: Plazos de ejecucion de los contratos sindicales
Fuente: elaboracién propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2019).

A partir de esta grafica se muestra que la mayor parte de los con-
tratos celebrados entre el 2010 y el 2019, es decir, 8411 contratos
tienen una duracién entre 0 y 6 meses, mientras que 809 contratos
tienen un término entre 7 y 11 meses, 418 contratos tienen una du-
racion entre 12 y 23 meses; de igual forma, 52 contratos tienen una
duracion entre 24 y 36 meses y, por ultimo, 16 contratos tienen una
duracién de mas de 37 meses.

Una de las principales caracteristicas de la mayoria de los contra-
tos sindicales es que son de corta duracion, lo que hace que las perso-
nas trabajadoras no puedan gozar de una estabilidad laboral que les
permita participar de los beneficios econémicos y sociales que otorga
el trabajo en condiciones de dignidad.

La informacion de las gréficas siguientes, se circunscribe al perio-
do del afio 2010 hasta el 2016, ya que no se consigue informacion
mads actualizada por parte del Ministerio del Trabajo.
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Figura 9: Pago del salario minimo
Fuente: elaboracién propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2016).

En cuanto al salario, la grafica muestra que hacia el afio 2016, un
total de 2484 contratos sindicales se estaban pagando con el equi-
valente al salario minimo, mientras que en 130 contratos no se les
pagaba el salario minimo y en 78 contratos les pagaban por horas o
por procedimiento. Es necesario resaltar que si bien es cierto el salario
minimo se encuentra bajo los pardmetros legales, a una persona que
realiza un trabajo similar y que se encuentra vinculado directamente
a la empresa gana mucho mds que el salario minimo, lo cual lleva al
traste el principio de equidad retributiva, asi como a “trabajo igual
salario igual”, consagrado en el articulo 143 del Codigo sustantivo
del trabajo (GF1, Medellin, 29 nov. 2018). Cabe resaltar que esta
situacion disminuye el poder adquisitivo del trabajador, porque si es
contratado de manera adecuada, va a percibir un salario mayor al
salario minimo, al igual que otras garantias consagradas en la legis-
lacién laboral como el pago de las prestaciones sociales, por ejemplo.
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Figura 10: Vacaciones
Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio
del Trabajo (2010-2016).
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De los 2825 contratos sindicales analizados, en el 91.5% de los
contratos se remuneran las vacaciones. Por otro lado, en pocos casos
esta contemplada de manera parcial (2.69%) o no son compensadas
(1.52%), y en un 4% de los contratos, los trabajadores no tienen de-
recho a vacaciones.

Como se puede observar, no existe una informacién completa ya
que hace falta datos desde el afio 2017 hasta el 2019, no obstante, en
la grafica se logra evidenciar que en la mayoria de contratos sindicales
si se paga las vacaciones.
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Figura 11: Cesantias
Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2016).

Frente al pago de las cesantias, se puede observar que en 1175
contratos se reconoce de manera plena, mientras que en 695 se reco-
noce de manera parcial, y a 142 no se les reconoce, lo cual evidencia
una vulneracion a este derecho, en razén a que las cesantias son una
prestacion social que debe ser pagada de manera obligatoria por el
empleador, una vez se da por terminado el contrato de trabajo; segtin
el articulo 254 del CST no se admiten pagos parciales antes de la ter-
minacion del contrato.
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Figura 12: Prima de servicios
Fuente: elaboracién propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2016).
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En esta grafica se muestra que las primas legales se reconocen en
1151 contratos, en 852 se reconoce parcialmente, y en 141 contratos
no se reconoce. La Corte Constitucional en la Sentencia C-871 de
2014 dispuso que la prima de servicios es “una compensacion por
otorgar a los trabajadores dados los beneficios que se generan de la
prestacion de sus servicios, reconociendo el valor social y econémico
que representa el trabajo”; a su vez, el articulo 306 del CST establece
la obligacion que tiene todo empleador de pagar la prima de servicios
que corresponde a 30 dias de salario por afno trabajado. Puesto en
estos términos, existe una vulneracion en 141 contratos sindicales,
por cuanto no se realizé el pago de la prima legal.
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Figura 13: Proteccion a la maternidad
Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2016).

En esta grafica se observa que en 651 contratos, equivalente al
43.7%, se protege la maternidad de manera parcial, sea porque no se
respeta el tiempo reglamentario de licencia de maternidad o porque
no se remunera ese tiempo de trabajo. Por otro lado, en 515 con-
tratos, que representan el 34.5%, se garantizan los descansos y los
sueldos estipulados, en tanto que en 323 contratos que equivalen al
21% no se ofrece ningtn tipo de proteccion a las maternas. Se ob-
serva, ademads, que a pesar de que existe un 34.5% donde se cumple
con la proteccion a la maternidad, todavia queda un largo camino
por recorrer, frente a los que no lo garantizan y los que lo garantizan
de manera parcial, ya que como lo ha venido mencionando la Cor-
te Constitucional, especificamente en la Sentencia SU-070 de 2013,
existe una obligacion del Estado de brindarle una especial proteccion
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a la mujer embarazada y lactante, ademds de garantizarle un subsi-
dio cuando la mujer se encuentre desempleada o desamparada. Esta
proteccion también deriva de la importancia que tiene el derecho a la
vida en nuestro ordenamiento juridico; es asi como se concretan otros
derechos.

En ese sentido, indic6 la Corte, “la proteccion reforzada de la
mujer embarazada, estaria incompleta sino abarcara también la pro-
teccion a la maternidad”, lo que quiere decir que esa proteccion se
extiende mds alld del proceso de gestacion y de dar a luz.
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Figura 14: Auxilio de transporte
Fuente: elaboracién propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2016).

El auxilio de transporte es una prestacion que se establece a los
trabajadores para que puedan sufragar —como su nombre lo indi-
ca— los gastos del transporte desde el domicilio al lugar de trabajo.
El auxilio de transporte tiene un limitante y es que solamente se les
garantiza a aquellas personas que devenguen hasta 2 salarios mini-
mos. En la gréfica 14 se evidencia que en 551 (45.6%) contratos si
se garantiza el auxilio de transporte, mientras que en 630 (39.9%) se
garantiza de manera parcial.

Por otro lado, en 181 (13%) no se reconoce el auxilio de trans-
porte, ya sea porque las personas vinculadas al contrato sindical de-
vengan mds de 2 salarios minimos o, simplemente, no se les reconoce.
Es importante mencionar que en 18 contratos (1.3%) se reconoce
el auxilio de transporte y otros beneficios como la alimentacién y la
educacion.
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AFECTACIONES A LA TRIADA DE LA LIBERTAD
SINDICAL: ASOCIACION, NEGOCIACION Y HUELGA
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Figura 15: Derecho de asociacion
Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2016).

Para el derecho de asociacion, solamente se encontrd informacion
en 926 contratos, lo que representa el 16% de la muestra total de
5635. En este sentido, en el 85% de los 926 contratos analizados se
niega el derecho a la asociacion de los trabajadores; esto se debe a que
se establece como obligacion la afiliacion al sindicato para conseguir
un empleo, con lo cual se vulnera el derecho a la libertad sindical, que
comprende tanto la libertad para afiliarse como para desafiliarse (Sen-
tencia C-797 de 2000, Corte Constitucional, M. P. Antonio Barrera
Carbonell). Por otro lado, solamente en 138 contratos que equivalen
al 15%, se concede este derecho.
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Figura 16: Derecho de negociacion
Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2016).
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En el caso del derecho a la negociacion, solo se encontré infor-
macion en 1094 contratos, lo que representa el 19.4% de la muestra
total de 5635 contratos. Para este total, en 833 contratos, es decir, el
76 %, se niega el derecho a la negociacion, mientras que en 264 con-
tratos que equivalen al 24%, esta explicito este derecho; quiere decir
que se encuentra permitido en el contrato o reglamento del sindicato.
Como se observa en la gréfica, en la mayoria de contratos se vulnera
el derecho fundamental a la negociacion, un derecho caracteristico de
las sociedades democraticas que no puede faltar en las luchas reivin-
dicativas de los sindicatos para garantizar mejores condiciones labo-
rales para las personas trabajadoras.
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Figura 17: Derecho de huelga
Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del
Trabajo (2010-2016).

Para el derecho a la huelga, solamente se encontr6 informacion en el
36% de los contratos de la muestra de total (5635 contratos). De esos
2030 casos, en el 75% no se tiene derecho a la huelga. Segun lo obser-
vado, existe una prohibicion expresa en los contratos o el reglamento
de los sindicatos de “disminuir intencionalmente el ritmo de ejecucion
del trabajo o suspender actividades en forma injustificada o intempesti-
va” (Mufioz, 2018, p.119), lo que en definitiva vulnera el derecho fun-
damental a la huelga, consagrado en el articulo 56 de la Constitucion
Politica de 1991. Solamente el 25% de los contratos permiten que el
trabajador haga huelga, ralentice o cese sus actividades.
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:QUIENES GANAN CON EL CONTRATO SINDICAL?

Las empresas son las grandes ganadoras del contrato sindical

Las empresas que celebran contratos sindicales resultan amplia-
mente ganadoras con su uso; tanto en el orden juridico como en el
economico encuentran beneficios mediante una reglamentacion laxa
de la figura que permite descargar las responsabilidades del emplea-
dor al sindicato, ahorrando costos laborales que se evidencian en la
contabilidad de la empresa.

En aquello relativo a las obligaciones a cargo de la empresa, sur-
gidas de la suscripcion del contrato sindical, esta obligada a pagar el
valor total del contrato acordado con las directivas sindicales, como
si se tratase de un contrato de prestacion de servicios y es el sindicato
quien debe hacer el pago a los trabajadores como si se tratase de una
transaccion civil, aunque de por medio hay derechos laborales fun-
damentales como el salario, las prestaciones sociales, los aportes a la
seguridad social y los aportes parafiscales.

Ademas, el Articulo 2.2.2.1.24. del decreto 36 de 2016, a la letra se-
fnala otras obligaciones de la empresa que suscribe el contrato sindical:

Prestar inmediatamente los primeros auxilios en caso de acci-
dente o de enfermedad.

Guardar absoluto respeto a la dignidad y los derechos de los
afiliados vinculados para la ejecucion del contrato sindical.

Cumplir el reglamento, mantener el orden y el respeto a las
leyes.

Estas obligaciones son similares a las establecidas en los numerales
3, 5y 9 del articulo 57 del CST, que habla sobre las obligaciones es-
peciales del empleador. No obstante, se dejan por fuera muchas otras
como: poner a disposicion de los trabajadores los instrumentos ade-
cuados para el desarrollo de sus labores; implementar un programa
de seguridad y salud en el trabajo tendiente a cuidar la salud de los
trabajadores, y prevenir las enfermedades y accidentes laborales; el
pago de la seguridad social y de las prestaciones sociales, que segtn el
Decreto 36 de 2016 le corresponde al sindicato, lo que termina otor-
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gandole un rol ajeno a su naturaleza, ya que en la practica se estaria
convirtiendo en un empleador mas.

Teniendo en cuenta lo planteado, es incuestionable que los grandes
ganadores del contrato sindical son las empresas usuarias (publicas y
privadas) que se benefician del servicio que les prestan los trabajado-
res, porque ahorran costos laborales en lo atinente a salarios, presta-
ciones sociales, el pago de la seguridad social. Ello se realiza a través
de una estrategia empresarial que le permite eludir su responsabilidad
como verdadero empleador, lo cual no seria posible si no existiera un
facilitador, para el caso, los dirigentes sindicales que se vienen pres-
tando para burlar la legislacion laboral y vulnerar los derechos de los
trabajadores, lo que a fin de cuentas se traduce en ganancias econd-
micas al fungir como intermediarios.

En el sector salud, sobre todo, son altas las cifras de dinero que
se ahorra el Estado en condicion de empleador, al sustituir los con-
tratos laborales y las relaciones legales y reglamentarias por contra-
tos sindicales, evento que traslada la mayoria de las obligaciones a
los sindicatos en detrimento de los trabajadores y en beneficio de los
empleadores. Conviene establecer el monto de los dineros ahorrados
por los hospitales colombianos que son las entidades que en mayor
medida han hecho uso de este mecanismo de contratacion, con la
tnica finalidad de ahorrar costos y en consecuencia, generar trabajo
indigno e indecente.

Ademas de analizar el sector salud, en la investigacion también
se tuvo la posibilidad de revisar el caso concreto de la Sociedad de
Comercializacién Girdle & Lingerie S.A.S., anteriormente conocida
como C.I. Leonisa S.A. como ya se dijo, que si bien es cierto no se
compara con las cifras tan aterradoras del sector salud, es un caso
significativo porque en el sindicato denominado Sintracontexa agru-
pa a 4500 trabajadores —segin informacién suministrada por sus
delegadas—, a quienes les pagan el salario minimo o un poco mas,
dependiendo de la antigiiedad; adicionalmente, no tienen derecho a
la indemnizacién cuando son despedidos sin justa causa (GF1, Me-
dellin, 29 de noviembre de 2018). Es irrebatible que esta situacion
les permite a los empleadores ahorrar mucho dinero, si tenemos en
cuenta que a un trabajador vinculado directamente con la Sociedad
de Comercializacion Girdle & Lingerie.S.A.S., gana alrededor de
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$1.600.000, es decir, casi el doble, realizando labores muy similares
a los trabajadores que suscriben el contrato sindical (GF2, Medellin,
28 de marzo de 2019).

Dirigentes sindicales y asesores juridicos de los “sindicatos de
papel”

Quienes prestan sus buenos oficios para crear los sindicatos, tam-
bién se consideran grandes ganadores del contrato sindical, porque
se han venido prestando para realizar intermediacion laboral ilegal,
facilitando que los sindicatos asuman un rol de empleadores que no
les corresponde, obteniendo asi ganancias econdmicas considerables
mediante la afectacion de los derechos y garantias consagradas en la
legislacion laboral que busca proteger a los trabajadores. Se trata de
“sindicatos de papel”, porque su fin ultimo es el animo de lucro, pues
por cada contrato sindical suscrito, como intermediarios en el sumi-
nistro de personal, el sindicato puede recibir una cuota de administra-
cion, que, dados los valores de los contratos, puede resultar bastante
cuantiosa, afectando de muerte al sindicalismo reivindicativo que his-
toricamente ha luchado por el bienestar de la clase trabajadora, con
esta conversion hacia un empresariado.

Los dirigentes sindicales y los asesores juridicos de este tipo de
sindicatos que se prestan para facilitar el uso indebido del contrato
sindical, son los responsables de la afectacion de los derechos de los
trabajadores, porque cuando empieza a prevalecer el interés particu-
lar sobre interés colectivo, caracteristico de las organizaciones sindi-
cales, en donde todos deberian beneficiarse de los acuerdos a los que
se lleguen, se desdibuja su rol y su naturaleza politica de buscar el
bienestar de los trabajadores.

La siguiente tabla da cuenta de los beneficios econdmicos obteni-
dos por algunos sindicatos desde el afio 2010 hasta el afio 2016, por
efecto del uso indebido del contrato sindical. Estas cifras permiten
corroborar que los grandes ganadores del contrato sindical son los
dirigentes sindicales y las empresas beneficiarias; los primeros, porque
no redistribuyen todas las utilidades entre los afiliados participes, y
las empresas, como se ha mencionado, en diferentes oportunidades
reducen en gran parte los costos laborales de contratacion.
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Tabla 1. Beneficios econémicos de algunos sindicatos

Sindicato Valor
Sindicato antioquefio de anestesiologia (ANESTESIAR) $493.208.713.120

Sindicato de trabajadores oficiales empleados publicos y | $430.838.336.838
servidores de la salud (SINTRAOEMPUH)

Asociacion gremial especializada en salud del occidente | $ 132.789.353.486
(AGESOC)

Sindicato de gremio de la salud (SINTRACORP) $107.844.199.217

Federacion gremial de trabajadores de la salud (FEDSA-| $ 94.506.390.510
LUD)

Sindicato colombiano de trabajadores integrados del sector |  $ 84.692.969.697
salud (INTEGRASALUD)

Asociacién de trabajadores del sistema nacional en salud, se- | $ 77.647.468.122
guridad social y saneamiento ambiental (DARSALUD-AT)

Sindicato de trabajadores de la salud del departamento del | $ 66.128.215.228
Cauca (SINTRASALUDCAUCA)

Sindicato de gremio ANESMEDIC $59.307.972.509
Asociacion de servidores del sector salud (ASSS) $ 54.714.034.788
Total $1.601.677.653.515

Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Ministerio del Trabajo
(2010-2016).

:QUIENES PIERDEN?

Los grandes perdedores del contrato sindical son los trabajadores
que, por la necesidad de acceder a un ingreso, se afilian a este sin ser
conscientes de la importancia que reviste el sindicato para la demo-
cracia y el ejercicio de sus derechos, lo que vulnera el principio de
libertad sindical, el cual entrafna la libertad positiva a afiliarse y la
libertad negativa a desafiliarse.

Como se pudo observar en las graficas anteriores, los trabajado-
res que suscriben un contrato sindical no tienen derecho a que se
les pague un salario acorde con la labor que prestan en la empresa
beneficiaria, ya que a pesar de que realizan labores similares a las que
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desarrollan los trabajadores vinculados directamente con la empresa,
van a ganar mucho menos, lo cual atenta contra el principio de “a
igual trabajo salario igual” que debe tener todo trabajador en virtud
de su propio trabajo. Ademads del salario, también se ven afectados
otros derechos individuales como el pago de las cesantias, la prima de
servicios, la proteccion a la maternidad, la jornada laboral, dado que
no en todos los contratos sindicales se garantiza. Los trabajadores, asi
mismo, ven afectados otros derechos colectivos, especialmente la tria-
da libertad sindical, derechos a la asociacion, negociacion y huelga,
derechos colectivos que en sociedades democraticas deben ser garan-
tizadas, precisamente, para el ejercicio de otros derechos.

Otro gran perdedor son las verdaderas organizaciones sindicales,
quienes, de una parte, sufren el desprestigio por el mal manejo de
algunos dirigentes sindicales a ciertas organizaciones. La imagen del
sindicalismo colombiano se ha visto afectada por una politica ten-
diente a desacreditar el sindicalismo reivindicativo, porque lo consi-
deran una piedra en el zapato a la hora de luchar por sus derechos.
Por otra parte, porque pasan a hacerse cargo de las obligaciones de
los empleadores, quienes delegan sus responsabilidades en materia
del contrato laboral y todas las obligaciones que de él se derivan,
golpeando, a su vez, a los trabajadores, quienes pierden sus derechos
laborales y su estabilidad fisica y psiquica.

CONCLUSIONES

Los grandes ganadores con el uso creciente del contrato sindical
son los empleadores que frecuentemente lo utilizan para enganchar
trabajadores como mano de obra barata y precarizada, mediante una
estrategia empresarial que les permite ahorrar costos laborales refe-
ridos al pago de salarios, prestaciones sociales, condiciones laborales
en materias de seguridad y salud en el trabajo y aportes a la seguridad
social, en favor de los trabajadores que les prestan sus servicios perso-
nales en sus empresas y/o establecimientos de comercio.

De acuerdo con las bases de datos suministradas por el Ministerio
del Trabajo (2018), solo entre 2013 y 2015 se celebraron en Colom-
bia 5635 contratos sindicales, lo que indica un crecimiento exponen-
cial a lo largo y ancho de toda la geografia del pais, siendo Valle del
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Cauca, Antioquia, Cauca, Santander y Huila los departamentos que
mads contratos suscribieron; de ellos 5353, es decir, el 95%, se efectua-
ron en el sector publico de la salud para la realizacion de actividades
misionales o conexas, lo cual evidencia que es el mismo Estado el
principal responsable de la vulneracion de los derechos laborales de
los trabajadores y trabajadoras vinculados mediante contrato sindical
a quienes se les vulneran los derechos a un salario minimo vital y mé-
vil, auxilio de transporte, vacaciones, prestaciones sociales, afiliacion
y pago de la seguridad social, pago de aportes parafiscales para el
Sena, cajas de compensacion familiar e ICBE, licencias de maternidad,
derecho a asociarse libremente a un sindicato, derecho de negociacion
colectiva y derecho a la huelga.

Por su parte, las organizaciones sindicales se desnaturalizan al
asumir, a través de la intermediacion laboral ilegal, un rol que no
les corresponde, ya que deben pagar salarios, seguridad social, im-
plementar el sistema de seguridad y salud en el trabajo, llevar a cabo
los procesos disciplinarios, en vez de velar por la proteccion de sus
asociados y sus mejores condiciones laborales.

Las cifras encontradas reflejan la magnitud del problema, lo cual
se podria explicar por fendémenos como el de la precarizacion labo-
ral en el contexto de nuevas formas de contratacion, para evadir la
proteccion establecida en el derecho laboral, como es el pago de la
seguridad social y el de las prestaciones sociales.

De la base de datos suministrada por el Ministerio del Trabajo
(2018) se puede verificar que las caracteristicas de los contratos sin-
dicales celebrados entre 2010 y 2016, es que son contratos de corta
duracién, en su mayoria se remunera con el salario minimo, en algu-
nos se garantizan las prestaciones sociales, el auxilio de transporte y
la licencia de maternidad y, en otros, se garantizan de manera parcial
o no se garantizan. Por otro lado, se evidencia una gran vulneracion
a la triada de la libertad sindical: asociacion, negociacion y huelga en
la mayoria de los contratos sindicales analizados.

Otro de los grandes ganadores del uso fraudulento del contrato
sindical son aquellos dirigentes sindicales que se prestan para realizar
intermediacion laboral ilegal, a cambio de beneficios econémicos.






Capitulo 5§
Del proletariado al precariado o de como
las cosas tienden a empeorar para la clase
trabajadora colombiana

Los precarios no viven fuera de la sociedad. No son excluidos:

son despojados de si mismos por la sociedad que los fabrica,
manteniéndolos a flote, con pie adentro y otro afuera,

creando asi el ejército de reserva que necesita el capitalismo

para prosperar de manera limitada. La desposesion de si mismo culmina
con la privacion de la voz y del rostro del precario.

GuiLLAUME LE BLANC.

Sergio Andrés Giraldo Galeano
Jorge Arango Mesa

INTRODUCCION

En este capitulo nos proponemos esclarecer y precisar las dife-
rencias tedricas fundamentales, entre las categorias proletariado/pre-
cariado; y ademds, sefnalar las caracteristicas propias del fenémeno
conocido como precarizacion laboral, que afecta la situacion de aque-
llas personas que trabajan bajo la modalidad del contrato sindical.

Respecto al primer propésito, abordamos la nocién de proletariado,
conforme se ha construido tedricamente, desde el siglo X1x, por parte de
la tradicién marxista. En lo atinente al andlisis del término precariado,
nos apoyamos en algunos de los estudios realizados por el economista
britanico Guy Standing (2010), quien se ha encargado de desarrollar
el contenido y los alcances de este concepto con una meticulosidad tan
extraordinaria que le ha valido ser considerado su creador.

Sobre el desarrollo de esta categoria, ademads, seran tenidos en
cuenta los valiosos aportes de algunos reconocidos estudiosos del
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tema, como Richard Sennett (2005), Ulrich Beck (1998), Guillaume
Le Blanc (2007) y Zygmund Bauman (2018), con el animo de com-
prender de una manera mas pristina el tema relativo a la incidencia
de la globalizacion en la precarizacion del trabajo y en la precariedad
de la existencia misma de los trabajadores.

Ahora bien, el término precariado deriva de la palabra precariedad
que hace referencia a la carencia de recursos, seguridad o estabili-
dad. Por supuesto, la precariedad no se reduce exclusivamente a la
degradacion de las condiciones del sujeto laboral, sino que refiere a
un fendmeno mas complejo que afecta todas las dimensiones de la
vida actual. Vivimos una época dificil en la que es comun hablar de la
precarizacion de la salud, de la educacién, del medio ambiente y del
acceso a los alimentos, pero también de la fragilidad de los vinculos
familiares, de la pérdida de solidez de la amistad y hasta de la inesta-
bilidad de las relaciones amorosas (Bauman, 2018).

Para Sennett (2005), la precariedad esta asociada al proceso de
flexibilizacion que promueve el capitalismo y resalta el impacto nega-
tivo que esta situacion tiene en el caracter de las personas. Este autor
devela las perversiones de la cantinela capitalista con la que se hace
un permanente llamado a ser competitivos, a abandonar los procesos,
a ser valientes y asumir riesgos dejando atras los moldes asistencialis-
tas del estado de bienestar.

Contrario a la vida frugal y comoda que promete la doctrina neo-
liberal, las investigaciones de Sennett han servido para evidenciar que
la exaltacion de la innovacion y de la competitividad, realmente han
resultado perversas porque sumergen en una tremenda angustia a los
individuos que se sienten superados por la creatividad, emprendi-
miento y arrojo de quienes si “saben aprovechar” las oportunidades
que les brinda el capitalismo y alcanzan el éxito. En efecto, ante la
frustracion que produce el fracaso personal, en un mundo que su-
puestamente ofrece todas las oportunidades para superarse y ascen-
der hasta lo mas alto de la piramide social, el caricter del derrotado,
del individuo fracasado, se corroe; esto, se destruye progresivamente.

El caricter [es] el valor ético que atribuimos a nuestros deseos
y a nuestras relaciones con los demds. Horacio, por ejemplo, escri-
be que el caricter de un hombre depende de sus relaciones con el
mundo. En este sentido, “caracter” es una palabra que abarca mas
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cosas que la mds moderna “personalidad”, un término referido a
deseos y sentimientos que pueden existir dentro de nosotros sin
que nadie mas lo sepa. El caracter se centra en particular en el as-
pecto verdadero, “a largo plazo”, de nuestra experiencia emocio-
nal. El cardcter se expresa por la lealtad y el compromiso mutuo,
bien a partir de la busqueda de objetivos a largo plazo, bien por
la practica de postergar la gratificacion en funcion de un objetivo
futuro. (Sennett, 20035, p. 2)

La precariedad se extiende a todas las esferas de nuestra vida per-
sonal y colectiva, deshumanizando a quien toca, pues logra desgarrar
sus relaciones con el mundo y estraga su experiencia emocional. La
precariedad se hace todavia mas insufrible cuando se obliteran las ra-
zones que historicamente la han producido y cuando el silencio social
justificante contribuye a su normalizacién. Sin embargo, y a pesar
de la absurdidad de una vida precarizada, el sujeto que la padece no
logra vislumbrar que es muy dificil darle respuestas coyunturales a
problemas que son estructurales, convirtiéndose asi en una victima
propiciatoria que antes de levantarse contra el sistema, prefiere au-
toinculparse por incapaz, por débil, por cobarde, pero “en realidad, el
precario se encuentra forzado por la precariedad. Se halla forzado, en
particular, a entrar en procesos de despersonalizaciéon que amenazan
con anular todas sus potencialidades individuales” (Le Blanc, 2007).

Es de aclarar que a pesar de los multiples escenarios en los que se
manifiesta la precariedad de la existencia, el término se utiliza en este
capitulo para hacer referencia a las condiciones laborales signadas
por los bajos ingresos, la temporalidad, la inseguridad y la desprotec-
cion social, la imposibilidad de armonizar la vida familiar y la jorna-
da laboral, el trabajo infantil, la discriminacion, el acoso laboral y la
imposibilidad para sindicalizarse.

Nuestro tiempo es el tiempo de los desempleados, de los excluidos
del mercado de trabajo, de los inttiles, de los nadie, de los malabaris-
tas del rebusque, de los que viven del diario; en fin, es el tiempo de los
precarios. De aquellos que integran un ejército de reserva fantasma-
gorico que los gobiernos tratan de conjurar recurriendo a maquillajes
estadisticos y a un repertorio de medidas neuréticas por lo repetitivas
y equivocadas: contrato de primer empleo, teletrabajo, outssourcing,
trabajo por horas o, como lo ha evidenciado esta investigacion, el
contrato sindical.
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Para Guy Standing (economista escocés y gran analista del proble-
ma obrero, que adicionalmente lidera la lucha por una renta basica
universal), los hombres y mujeres que sufren alguno de los rasgos de
esta incertidumbre laboral conforman una nueva clase social subor-
dinada al capital que ha dado en denominar precariado y que, segiin
advierte, viene brotando de los escombros ocasionados por la eviden-
te destruccion de muchos de los derechos, libertades y garantias que el
proletariado conquistd a fuer de luchas y sacrificios (Standing, 2011).

No significa esto ultimo que el precariado suplante, o desplace
totalmente, al proletariado en su relevante papel historico contra la
dominacion ejercida por quienes tienen el control de los medios de
produccion y usurpan el poder politico; pero si debe reconocerse que
cada vez se hace mas amenazante. La aparicion del precariado no
puede entenderse como causa de la desaparicion del proletariado,
pero si como un sintoma de su pérdida de capacidad para reconsti-
tuirse como ese sujeto colectivo que desde la esperanza marxista era el
encargado de contrarrestar con ahinco los ataques que el capitalismo
de continuo pertrecha contra la dignidad de los mas necesitados.

Precariado y proletariado conviven en el presente bajo la mano-
pla amenazante de la flexibilizacion y la desregulacion laborales. Lo
anterior quiere decir que, aunque la mayoria de la gente padece la
desproteccion e ineficacia de las normas del derecho laboral, viéndo-
se obligados a aceptar condiciones de trabajo inseguras, inestables
e indignas con tal de sobrevivir, paralelamente sigue existiendo una
minoria de trabajadores, sobre todo, aquellos pertenecientes a cier-
tos sectores sindicalizados que gozan de derechos laborales plenos
y que conservan un espiritu emancipador. Habra que subrayar, sin
embargo, que cada vez son menos los miembros de la clase obrera
que pueden sentirse tranquilos por preservar sus garantias y cada vez
son mas los que ven derruirse las bases necesarias para perfilar un
proyecto de vida duradero, lo cual es, tal vez, el rasgo mas distintivo
del precariado.

También, habra que sefialar el crecimiento del precariado en las
ultimas décadas, lo cual, segiin Standing, se debe a que los avances
tecnologicos, como las aplicaciones App, por ejemplo, remplazan la
mano de obra y se prestan para imposibilitar que los trabajadores
puedan demandar a un empleador concreto; pero también, porque
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existen grandes masas de desempleados que estan dispuestos a acep-
tar la evasion e irrespeto a sus derechos laborales con tal de obtener
algtin ingreso, asi esto implique una flagrante violacion a los minimos
que, en el caso colombiano, son irrenunciables. En suma, son cada
vez mas los seres humanos que aceptan con mansedumbre condicio-
nes de trabajo que pervierten la naturaleza protectora de la legislacion
laboral, si eso les asegura, por lo menos, el pan diario.

Aunque Standing ubica al proletariado y al precariado en orillas
distintas, se presenta de todos modos una relacién entre el proleta-
riado y el precariado que no resulta muy sana, pues, al parecer, el
segundo contribuye inconscientemente a cavar la tumba del primero.
Lo anterior se explica porque cuando un trabajador cede a la necesi-
dad inmediata y permite que sus derechos sean birlados, no solo estd
manifestando su falta de autoconciencia y su servidumbre voluntaria
al amo, sino que, de manera indirecta, le estd entregando armas a los
explotadores para propagar la idea de que las conquistas historicas
del proletariado, materializadas en las instituciones del derecho labo-
ral, resultan injustificables y carentes de operatividad en el presente.

En otras palabras, se crea un circulo vicioso en el que la pérdida
de garantias juridicas de los trabajadores, deriva en el incremento de
la precariedad, y la precariedad, cuando se acata con mansedumbre,
o incluso se llega a anhelar en ciertos casos, es aprovechada por los
empleadores para repotenciar nuevas reformas laborales dirigidas a
socavar las garantias juridicas que hagan falta y que desde la mirada
del capitalismo rentista mds salvaje son sefialadas de obstaculizar la
creacion de nuevos puestos de empleo, espantar la inversion extran-
jera, producir inflacion u otros sofismas por el estilo. En definitiva, y
dadas las condiciones actuales del mundo del trabajo, incididas por
la flexibilizacion y la desregulacion, se percibe una migracion mayor,
por decirlo de algin modo, del proletariado al precariado que en sen-
tido contrario.

En este orden de ideas iniciales, el precariado es mas bien una
categoria tedrica en construccion que sirve para referirse a una clase
social, también en formacién, que esta inmersa en la precariedad la-
boral entendida, en términos muy generales, como un conjunto hete-
rogéneo de experiencias, complejizadas atin mas, en ciertos casos, por
la aparicion de dispositivos tecnoldgicos que facilitan la explotacion
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laboral, cuyas condiciones de existencia se caracterizan por la incapa-
cidad que tienen los individuos para construir una narrativa personal
propia, como consecuencia de la inseguridad permanente que pueden
llegar a sufrir en uno o varios de los que se consideran indicadores
de un trabajo digno, como la libertad en su eleccion, los ingresos y la
proteccion social.

La precariedad laboral, obviamente, es anterior al concepto de
precariado, en el entendido de que trabajos mal pagados, humillantes
e indignantes han existido desde siempre, pero la aproximacion teéri-
ca al fendmeno solo se inicia a finales del siglo pasado y se consolida,
resaltamos, gracias a la labor de Standing en los ultimos afios. La
teorizacion, indudablemente, parte del analisis de una realidad que
le es independiente, pero que seria muy dificil de comprender y, por
supuesto, de transformar, sin conceptualizaciones y caracterizaciones
que permitan distinguirla de otras realidades.

Por eso, la categoria de precariado resulta muy ttil para entender
la degradacion del derecho laboral en estos tiempos y, en especial,
para los fines de nuestra investigacion, pues gracias a ella podemos
entregar evidencia que nos ha servido para afirmar que el contrato
sindical contribuye no solo a la precarizacion de las condiciones la-
borales, sino a engrosar esa clase social que recientemente se ha de-
nominado precariado. Las personas que trabajan bajo la modalidad
de contrato sindical, no gozan realmente de las libertades sindicales;
padecen la desigualdad salarial y prestacional, sufren una inseguridad
contractual que resulta contraria a la estabilidad que se busca al per-
tenecer a un sindicato, viven al limite de la deuda, porque no disfru-
tan de ingresos suficientes, y estan sumergidos en el estrés continuo de
no poderse fijar a metas a corto plazo.

ACERCAMIENTO CONCEPTUAL A LAS CATEGORIAS
PROLETARIADO Y PRECARIADO

Tanto proletariado como precariado son términos que hacen alu-
sion a clases sociales conformadas por quienes solo cuentan con su
fuerza de trabajo para sobrevivir, lo que las subordina a otra clase
social, caracterizada por tener el control de la tierra, la industria, la
tecnologia y el capital, denominada burguesia. No obstante, es nece-
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sario aclarar que el proletariado y la burguesia son clases sociales que
tienen una relacion turbulenta, pero también intima, en el entendido
de que el nacimiento de la primera dependié de las medidas econé-
micas y politicas tomadas por la segunda, una vez obtuvo la victoria
sobre los estamentos que dominaron la feudalidad; estos son: el clero
y la nobleza.

Sin embargo, en la actualidad, y ante la enorme concentracion de
riqueza en pocas manos y el incremento de las condiciones de mise-
ria de la mayoria, se hace necesario utilizar otros términos. El poder
absoluto que los duefos de las grandes corporaciones ejercen sobre
la vida de miles de millones de personas en el mundo, lleva a pensar
que el término burguesia resulta muy restringido, y hasta anacronico,
para referirse a quienes ocupan el escafio mas alto en la pirdmide
social. Por eso resulta mas acertado hablar de pluticratas y plutocra-
cia, es decir, individuos que gozan de un poder ilimitado derivado de
sus inmensas fortunas y que carecen de principios éticos, por lo que
consideran que no debe haber limites para un sistema que, como el
capitalista, pretende sacar beneficio econémico del agotamiento pro-
gresivo de la naturaleza humana y de la naturaleza terrestre. El funda-
mentalismo de la doctrina neoliberal no ha traido el bienestar general
que prometié como consecuencia de la liberalizacion del mercado y
el fomento del beneficio individual, sino todo lo contrario, esto es, un
mundo cada vez mas desigual, mas cruel y mas deshumanizado:

En casi todas partes del mundo la desigualdad esta creciendo
rapidamente, y esto significa que los ricos, y especialmente los muy
ricos, son cada vez mds ricos, mientras que los pobres, y espe-
cialmente los muy pobres, son cada vez mas pobres (en su mayor
parte en términos relativos, pero, en cada vez un mayor numero
de casos, en términos absolutos). Ademads, los ricos se estan enri-
queciendo s6lo porque son ricos. Los pobres se empobrecen sélo
porque son pobres. Hoy en dia, la desigualdad se agrava siguiendo
su propia logica y su propio ritmo. No necesita ninguna otra ayu-
da, estimulo, presién o impulso externo. (Bauman, 2013, p. 22).

En todo caso, los plutocratas de hoy devienen de las posibilida-
des de acumulacion de la riqueza que fomenta el modelo econémico
capitalista, impulsado en Europa por la burguesia a partir del siglo
XI y que gracias a los triunfos revolucionarios por ella obtenidos en
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los siglos Xvir y x1x, sirvié para impulsar la unidad nacional me-
diante la destruccion del régimen sefiorial y de los 6rdenes feudales
privilegiados. La burguesia, efectivamente, es un agente historico que,
como bien lo sefialara Alexis de Tocqueville (1969), se convirtié en
el sepulturero de todo lo que, en la antigua sociedad, procedia de las
instituciones aristocrdticas y feudales, fundamentalmente, de aque-
llas sustentadas en un cierto tipo de modo de produccién histérico
basado en la propiedad de la tierra, anterior al capital moderno y al
modo de produccion capitalista. Esto permite retomar la vinculaciéon
historica del proletariado y la burguesia, puesto que las cadenas que
el modelo feudal imponia, finalmente fueron rotas por los burgueses,
cuyo ascenso no solo marcé la derrota de la aristocracia, sino también
la aparicién del trabajador urbano vinculado a las fabricas y a las
industrias.

Es bien sabido que la burguesia reclamaba, antes que la igualdad
de privilegios con la nobleza y el clero, la posibilidad de ejercer la
libertad politica y, todavia mas, las libertades econémicas de empresa
y de beneficio, pues de ellas dependia el desarrollo del capitalismo. La
defensa de la libertad en todas sus formas es un rasgo definitorio de
la mentalidad burguesa, que se concreta en la libertad de los bienes,
como condicion de su movilidad; la libertad de pensamiento, sin la
cual no se podria alentar la investigacion cientifica; y, por supuesto,
las libertades personales, de las que depende la condicién del asalaria-
do para poder vender su fuerza de trabajo, elemento imprescindible
de las nuevas empresas.

La burguesia defendio la idea de la autonomia personal, no solo
como un mecanismo de proteccién frente a los abusos del poder mo-
narquico, sino, ademads, con el objeto de liberar a los campesinos o
siervos de la gleba que por su dependencia hacia los sefores feudales,
permanecian atados al sector rural y no podian ser conducidos a las
ciudades para mover la maquinaria industrial. Asi se explica el hecho
de que el proletariado hubiera aparecido como consecuencia de las
conquistas politicas e industriales de la burguesia.

Ahora bien, hemos advertido que tanto desde la tradicién mar-
xista como desde las recientes investigaciones de Guy Standing, se
considera que el proletariado y el precariado son clases sociales, cu-
yos rasgos de distincion radican en que la primera es revolucionaria y
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peligrosa la segunda. En aras de lograr solidez conceptual, considera-
mos necesario aclarar que cuando se habla de clases sociales, se hace
referencia a la existencia de desigualdades entre los diferentes grupos
que componen una sociedad que se ha organizado de manera estra-
tificada. Cada uno de estos grupos esta conformado por individuos
que comparten caracteristicas economicas derivadas de su participa-
cion en el sistema de produccién y en la obtencién de ingresos. La
aparicion de clases sociales deviene, entonces, como consecuencia de
la desigualdad en el acceso a los recursos de todo tipo que se presenta
en la sociedad.

Si bien el mismo Marx reconocié en una de sus cartas a Joseph
Weydemeyer, fechada el 5 de marzo de 1852, que la nocién de lucha
de clases no fue un invento suyo, es necesario reconocer que el analisis
mads depurado sobre su desenvolvimiento y relacion dialéctica, si es
suya y solo suya:

Mucho antes que yo, algunos historiadores burgueses habian
expuesto ya el desarrollo historico de esta lucha de clases y al-
gunos economistas burgueses la anatomia de éstas. Lo que yo he
aportado de nuevo ha sido demostrar: 1)- que la existencia de las
clases solo va unida a determinadas fases historicas del desarrollo
de la produccién; 2)- que la lucha de clases conduce, necesaria-
mente a la dictadura del proletariado; 3)- que esta misma dictadu-
ra no es de por si mas que el transito hacia la abolicion de todas las
clases y hacia una sociedad sin clases. (Marx, 1975).

Obviamente, lo que se entienda por clase social depende de la pers-
pectiva socioldgica que se asuma. No obstante, y por tratarse de un
analisis en el que el concepto de proletariado es central, la mirada
que nos resulta mas util es la devenida de la tradicién marxista. Esta
sostiene que en la sociedad capitalista, o de economia de mercado, se
presentan dos clases sociales distanciadas por el papel que cumplen en
la producciéon de mercancias. Por un lado, la clase de los propietarios
de los medios de produccién, denominados burgueses o capitalistas
y, por el otro, la clase de los que se ven en la obligacion de vender
su fuerza de trabajo, por ser lo tnico que poseen, y que se denomina
la clase obrera. Sus intereses antagénicos, asegura el marxismo, se
hacen irreconciliables, pues la clase burguesa pretende defender la
propiedad privada como eje del modelo capitalista, y la clase obrera
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busca una sociedad mds igualitaria, lo que pasa por la institucion in-
defectible de la propiedad colectiva sobre los medios de produccion.

Es en este sentido que la mirada marxista considera irresoluble el
conflicto entre ambas clases, puesto que la desigualdad social es pro-
ducida y reproducida deliberadamente por la clase burguesa, que se
beneficia de ella, en perjuicio del interés general. Considera, ademas,
que la desigualdad social es injusta porque nace de la violencia ejercida
por la clase dominante para esclavizar a la poblacion y aduefarse de las
riquezas naturales, pero, sobre todo, porque la clase dominante contro-
la y se reserva para si recursos, como la educacion, por ejemplo, que
son necesarios para que la clase dominada pueda salir de su situacion.

Pero la situacion de explotacion de las masas de trabajadores de-
pauperados no es inmutable o fatal. Marx creia firmemente que la
miseria del proletariado era remediable siempre y cuando dejara de
ser una “clase en si’”, esto es, carente de consciencia y facilmente do-
menable con reformas econdmicas insignificantes que no mellaban en
lo mds minimo el estatus burgués; y pasara a convertirse en una “clase
para si”, es decir, en una clase consciente de su explotacion, pero tam-
bién de su enorme fuerza, que logra organizarse politicamente para
trastocar completamente el orden burgués.

:QUE ES EL PROLETARIADO?

Para Carlos Marx el proletariado es una clase social que aparece
en la escena mundial gracias a las fuerzas productivas desatadas por
la Revolucién Industrial y que la burguesia logrd controlar en favor
de sus intereses. Aunque Marx dedic6 gran parte de su obra a disenar
la estrategia que el proletariado debia aplicar para alzarse con el po-
der politico, y que partia de la unién obrera internacional, es Lenin
(1967) quien profundizara en el caracter audaz del proletariado, al
definirlo como la clase social que tiene el objetivo definido de lanzar
un ataque revolucionario contra los gobiernos capitalistas y de librar
una guerra civil contra la burguesia de todos los paises para conquis-
tar el poder politico hasta alcanzar la victoria del socialismo.

El término proletariado, tiene su origen en la palabra latina prole-
tarii que hacia referencia a los ciudadanos que al no poseer ninguna
riqueza Unicamente podian aportar sus hijos (prole) al ejército ro-
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mano. Comunmente se suele considerar que se debe a Marx la re-
cuperacién de este término, pero fue Gracchus Babeuf (1760-1797)
quien le otorgd la connotacion que tiene en la actualidad, cuando lo
utilizo para referirse al Cuarto Estado o a los trabajadores urbanos
que después de prestar su fuerza a la burguesia, para derrotar al An-
tiguo Régimen, terminaron siendo excluidos por esta de toda partici-
pacion en la reorganizacion politica y econdmica de Francia. Babeuf
intentd levantarse en contra del nuevo opresor burgués conformando
un grupo conspirativo al que denominé Los Iguales constituido, en
su mayoria, por individuos pertenecientes a los trabajadores urbanos
depauperados, pero sus principales lideres, incluyéndolo a él, fueron
descubiertos, condenados mediante un juicio sumario y ejecutados en
la guillotina.

A pesar de que el proyecto revolucionario de Babeuf dur6 poco,
muchas de sus propuestas siguieron vivas en el ideario de los socia-
listas franceses; algunos de ellos, Buonarroti, Saint- Simén, Blanqui
o Proudhon, se encargaron de divulgar el lenguaje que utilizaba para
fomentar la unidad de las masas y es asi como el término proletariado
se hizo popular en los circulos de la izquierda radical europea desde
comienzos del siglo x1x.

En sintesis, el término proletariado se usé para referirse indistin-
tamente a la clase obrera; empero, es innegable que Carlos Marx se
encargd de enriquecer su significado, sobre todo, a partir de la pu-
blicacion del Manifiesto Comunista en 1848, y de su liderazgo en la
conformacién de un movimiento internacional para luchar contra la
explotacion burguesa.

Desde luego, nos referimos a su participacion en la Primera In-
ternacional (1864- 1876) y a los debates chispeantes que alli prota-
gonizd contra los comunistas libertarios o anarquistas. En efecto, la
feroz contienda encabezada por Mijail Bakunin y Carlos Marx habia
comenzado con algunas tibias diferencias respecto a la conservacién
o no del derecho de herencia y se calent6 rapidamente con el asunto
referente a la conformacién de partidos politicos de talante comunista
para participar en el juego democratico propuesto por las leyes del Es-
tado- burgués. Lo que acontecié cuando se tocé el tema de la transi-
cioén socialista, para pasar del capitalismo al comunismo, convirtié en
un hervidero el escenario, porque a los anarquistas no les hizo mucha
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gracia aquello de la “dictadura del proletariado” propuesto por los
marxistas y de ahi en adelante todo se evaporo.

Para Bakunin y sus huestes, el proletariado o “la flor del prole-
tariado”, como a él le gustaba llamarla, no estaba constituida por
las capas altas de los trabajadores industriales o técnicos, sino por
la chusma, la gentualla, la caterva conformada por los millones de
desheredados e iletrados, desdefiosamente motejados por Marx con
el apelativo de lumpen-proletariado. Bakunin veia, pues, que existia
en el ladronzuelo, en el indigente, en la prostituta callejera y en el pe-
quefio contrabandista sujetos que podian actuar revolucionariamente
y, ademas, de forma espontdnea. Para este grandioso exponente de la
acracia, no habia que despreciar a los sectores mas bajos y excluidos
de la poblacion, ni siquiera a los delincuentes miserables, a la hora de
sumar brazos y piernas para la Revolucion.

Marx tenia por ley de conducta adversar y contradecir en todo
—o, por lo menos, en gran parte— a Bakunin, sin que importara el
tema; y para no perder la costumbre, Marx pensaba que el proleta-
riado no eran los pobres, dado que pobres habian existido desde la
aparicion de la propiedad privada. Por eso el proletariado era para
Marx una clase social de la que podia sefialarse su origen histori-
co; es decir, una génesis identificable, gracias a la consolidacion de la
burguesia como clase hegemonica después de haber triunfado en sus
revoluciones sociales y econémicas.

Marx afirmaba que ni la pobreza ni el infortunio volvian proleta-
rios a los hombres, sino su indignacion frente a la explotacién bur-
guesa. Desde la teoria marxista, la condicion de proletario no se ad-
quiere por el simple hecho de ser un trabajador pobre, sino por haber
adquirido una conciencia de clase que lo lleven a indignarse por la
humillacién que significa producir mercancias que no le pertenecen.
Era tanta la fe de Marx en el papel del proletariado en la aniquilacion
de la sociedad capitalista, que se atrevio a profetizar que la emancipa-
cion de las demas clases sociales, e incluso de todo el género humano,
solo advendria cuando los proletarios se levantasen en revolucion y
desquiciasen el orden existente, pero a condicion, eso si, de que tuvie-
ra la capacidad, como se anot6 parrafos arriba, de dejar de ser una
“clase en si” y convertirse en una “clase para si”.
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Como puede verse, Marx defendié con asiduidad la idea de que el
proletariado es la clase que apunta a la destruccion de todas las cla-
ses, lo que incluye a la burguesia por ser su directa antagonista, pero
también a la pequefia burguesia y al lumpen proletariado. Luego del
triunfo apotedsico de la revolucion obrera advendria ineluctablemen-
te la Era del Hombre Nuevo, artifice del Mundo Nuevo. Sin embargo,
la concienciacion de la clase proletaria debe ir acompafiada de una
accion de clase, pues mientras mds fuerte sea la conciencia de per-
tenecer a una clase social que merece liberarse, mayor sera también
la posibilidad de ejecutar una accion conjunta que desencadenard la
subversion de sistema capitalista.

Pero el proletariado, a pesar de encarar la hegemonia de la bur-
guesia internacional a lo largo del siglo xx con algunas experiencias
exitosas, no alcanz6 a consolidar una victoria definitiva y en vez de
dar paso a una época de igualdad en la cual las clases sociales se han
difuminado como resultado de la desaparicion de la propiedad pri-
vada de los medios de produccién; se evidencia el incremento en la
desigualdad, la pérdida de derechos laborales, la desarticulacion del
movimiento obrero internacional y la aparicién de una nueva clase
social peligrosa, que se conoce con el apelativo de precariado.

¢QUE ES EL PRECARIADO?

Desde que Guy Standing acufara el término precariado a media-
dos de la primera década de este siglo, no ha dejado de ser mencio-
nado en cientos de publicaciones anuales en las que se analizan las
implicaciones del capitalismo flexible en la vida personal y colectiva
de los trabajadores de todo el mundo. El término pasé a hacer parte
del arsenal conceptual sociolégico con el que los estudiosos del tema
buscan resignificar la cuestion obrera, intentando contener las atro-
ces consecuencias del plan desregulatorio propio de la globalizacién
neoliberal. Standing logré posicionar el concepto precariado al lado
de otros tan esclarecedores como modernidad liguida de Bauman o
sociedad del riesgo de Beck.

Llama poderosamente la atencién que aunque el titulo original
en inglés del libro de Standing fue “The precariat: the new dange-
rous class” |El Precariado: una nueva clase peligrosal, en espaiiol fue
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traducido simplemente como El precariado: una nueva clase social.
El término precariado, inicialmente resulta, por lo menos llamativo,
dado que no solo hace referencia directa a la precariedad o precari-
zacion de la existencia en estos tiempos de liberalizacion econémica,
sino por su parecido fonético con la palabra proletariado. En efecto,
relacion sonora guardan, y semdntica también, porque el precariado,
segin Standing estd sustituyendo paulatinamente al proletariado, y
sustituyendo, en gran medida, sus programas aspiracionales.

Debemos resaltar que el precariado no puede ser considerado un
grupo social homogéneo, pues en él se enmarcan individuos con claras
tendencias xend6fobas, nacionalistas y de extrema derecha, asi como
defensores de los valores democraticos y de politicas mds incluyentes.
Se trata de una clase social que no cuenta con la identidad y perte-
nencia a la vida fabril que el proletariado alcanzé en los siglos x1x y
XX, caracterizada, entre otros aspectos, por la estabilidad laboral, la
conquista de derechos y de instituciones para la consolidacion de la
lucha obrera como los sindicatos o los partidos politicos.

El precariado encuentra serios obstaculos para generar una identi-
dad que trascienda hacia acciones colectivas, porque esta conformado
por personas con diferencias educativas, que padecen una desgastante
transitoriedad y movilidad en sus puestos de trabajo. Lo anterior de-
viene de las nuevas dindmicas impuestas por la globalizacion capita-
lista en el mundo laboral, que tienden a profundizar cada vez mas en
fenémenos como la desregulacion y la flexibilizacion.

La situacion del trabajador precarizado no puede abordarse unica-
mente desde el punto de vista de la pérdida de sus derechos laborales
o de la desmejora de sus salarios; debe atenderse a los efectos que esta
situacion de inestabilidad y permanente desarraigo laboral tiene en su
salud mental y en su vida familiar. El tedio y el cansancio que invaden
al precariado es la consecuencia légica de la condicion de sometimien-
to que trae consigo el incremento de la jornada laboral, el sacrificio
fisico de tener dos 0 mas empleos basura para poder solventar sus ne-
cesidades basicas, la renuncia al disfrute de la privacidad debido a los
requerimientos constantes que los aparatos tecnolégicos le facilitan
actualmente a los empleadores y, por supuesto, la total imposibilidad
de desarrollar otras dimensiones estéticas, ltdicas y creativas del ser hu-
mano que dependen del descanso diario y del ejercicio de un ocio sano.



Del proletariado al precariado o de como las cosas tienden a empeorar... 141

La precariedad laboral se define, entonces, como un fenémeno
asociado al declive del estado de bienestar y al auge del neolibera-
lismo que incide directamente en el mercado laboral de la mayoria
de paises, buscando la fragmentacion de las asociaciones obreras, el
debilitamiento de las instituciones de caracter social, la desnaturali-
zacion de las relaciones laborales y la banalizacién de la ética del tra-
bajo que, como plantea Bauman, permitia considerar el trabajo como
un camino que al mismo tiempo creara prosperidad para las naciones
y poner fin a la pobreza de las personas. (Bauman, 2000).

La precariedad laboral afecta negativamente al trabajador sumién-
dolo en una situacion de incertidumbre permanente frente a la conti-
nuidad de su empleo e incrementando con ello su condicién de vulne-
rabilidad respecto a los intereses del capital. Ciertamente, fenomenos
como el desempleo, la transitoriedad del empleo, la informalidad y
la pérdida de garantias laborales no solo repercuten en la economia
de los trabajadores a través de la disminucion de sus ingresos; tal vez
las consecuencias mds funestas de la precarizacion laboral estan aso-
ciadas a la pérdida de su estabilidad emocional, lo cual, dicho sea de
paso, repercute negativamente en su salud mental.

Un ambiente laboral precario incapacita al individuo para trazarse
proyectos a largo plazo y construir una identidad ocupacional. Muy
por el contrario, el trabajador precarizado se torna vacilante para
tomar decisiones que puedan repercutir en su vida futura, perdiendo
con ello el control sobre su propia existencia, lo cual, cuando se ex-
trapola a apuestas colectivas, termina minando la cohesion social y
socavando los presupuestos mas elementales de la vida colectiva.

La precariedad genera desconfianza en los otros, ansiedad, alie-
nacién y fragmentacion de la personalidad, porque pone a tambalear
derechos que se habian alcanzado a lo largo de muchos afios de lucha
obrera y que, debido a su incorporacion a los marcos constitucio-
nales de los paises democraticos, se consideraban blindados frente a
cualquier politica regresiva. Podemos afirmar, con fundamento en lo
anterior, que aspectos como la seguridad en el empleo, la seguridad
en el puesto de trabajo, la seguridad frente a accidentes o enferme-
dades, la seguridad en los ingresos y la seguridad en la participacion
politica a través de sindicatos, todos ellos constitutivos de un derecho
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del trabajo garantista, estan siendo deteriorados por el fendmeno de
la precariedad.

La pérdida de la seguridad laboral en las diferentes dimensiones
arriba mencionadas esta llevando a miles de hombres y mujeres, que
dependen de su trabajo como unica forma de subsistencia, a sufrir
diariamente la incertidumbre de perder sus derechos o, por lo menos,
de verlos disminuidos, ante el avance de las politicas neoliberales en
materia de acumulacién de capital y mercantilizacion de la fuerza
laboral. Esta situacion de incertidumbre constante despoja a los tra-
bajadores de su capacidad para reaccionar y resistir, como otrora lo
hicieron los movimientos obreros por medio de la organizacion y la
accion sindical. El trabajador precarizado es mas vulnerable al poder
hegemonico del capitalismo, porque la inestabilidad que sufre lo hace
sentir fragil y abandonado a su suerte, sin otra opciéon que la de obe-
decer en silencio y someterse sin ofrecer resistencia a las condiciones
que le impone el mercado de trabajo.

Para Ulrich Beck (1998) los riesgos se extienden a las diversas esfe-
ras de la sociedad contemporanea, especialmente en la crisis ambien-
tal y en los efectos impredecibles de la energia nuclear; pero en el caso
concreto del problema laboral, se traduce en incremento de la pobre-
za de las clases subordinadas que presencian con impavidez cémo
las conquistas sociales que se fraguaron en décadas de lucha, vienen
perdiéndose irremisiblemente. Existen multiples factores que llevan a
concluir a Beck que la principal caracteristica de las sociedades actua-
les es el riesgo, entendido, en términos generales, como una situacion
de peligro en la que las zonas seguras se hayan amenazadas por los
poderes criminales del capitalismo, carentes de cualquier sentido ético
y movidos por un espiritu temerario en donde las situaciones limite
acaecen continuamente.

Una de esas zonas seguras que hoy esta bajo amenaza, logro su de-
finicion gracias a la configuracion progresiva del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social. Resulta evidente que el sistema juridico en-
cargado de proteger las libertades y garantias laborales viene siendo
atacado por las contrareformas agresivas que tuercen el sentido de los
principios laborales, todos ellos orientados a darle equilibrio a una
relacion de naturaleza asimétrica, como la que se presenta entre los
poseedores de los medios de produccion y los desposeidos de estos.
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La precarizacion laboral es una de las expresiones de la sociedad
del riesgo, por cuanto obnubila al individuo para tomar decisiones li-
beradoras, entendidas como acciones directas y decididas para resistir
la explotacion a la que esta sometido. De esta manera, se produce una
suerte de normalizacion del sometimiento que elimina cualquier as-
piracion transformadora desde su misma construccion ideal. Ante el
desvanecimiento de las fronteras normativas que delimitaban la zona
segura del derecho laboral (principios, garantias, libertades, acuer-
dos de caracter internacional), terminan por oscurecerse también las
razones justificantes de las medidas que tienden a proteger la parte
mads débil en una relacion laboral. Es asi como cualquier intento por
reivindicar una normatividad respetuosa de la dignidad de los traba-
jadores y limitativa de la acumulaciéon desaforada del capital, es re-
lacionada con modelos politicos de izquierda que continuamente son
sefialados por los aparatos ideologicos al servicio de la globalizacion,
como postulados caducos por antiliberales y antidemocraticos.

De todo esto, lo que resulta mas desesperanzador y paradéjico es
que los trabajadores precarizados se autoexponen al riesgo, del cual
habla Beck, cuando reproducen el discurso del amo al afirmar que los
salarios de hambre y la pérdida de garantias se debe, verbigracia, a
la sobreoferta de mano de obra proveniente de los inmigrantes, a la
elevada tributacién a la que estan obligados los empleadores 0 a me-
didas proteccionistas que desestimulan la inversion extranjera.

Por el contrario, para la mayoria de los trabajadores precarizados
no existe ninguna relacion entre su situacion de vulnerabilidad y el
modelo econdmico capitalista; y mucho menos resulta contradictorio
que la produccion social de la riqueza desemboque en la apropiacion
individual de la ganancia. Esta es la razén por la cual algunas capas
del precariado han sido proclives a reafirmar valores nacionalistas y
posturas neoliberales que apelan por la no intervencion del Estado en
las supuestas dindmicas armonicas de la economia de mercado.

Por otra parte, la precarizacion laboral es, en gran medida, un
paso necesario en la consolidacion del proyecto neoliberal, y esto no
solo porque afecta negativamente los ingresos de los trabajadores,
sino porque produce el desarraigo del lugar donde estos despliegan
su actividad productiva, en el entendido de que en una relacion sig-
nada por la transitoriedad, no es posible construir vinculos afectivos
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y solidarios ni con la empresa para la que se trabaja ni con las per-
sonas con las cuales se comparte el ciclo productivo. Tal como lo
expresa Sennett (2010), ocurre, entonces, que el compromiso con el
trabajo se vuelve superficial, pues le falta al obrero la comprension
de lo que se esta haciendo.

El planteamiento anterior podria contribuir a la explicacion del
porqué se ha debilitado tanto el movimiento sindical en contextos de
precarizacion, puesto que, ademads de la dificultad que existe para con-
formar asociaciones obreras con trabajadores que tienen contratos de
temporalidad limitada, debemos afadir que la supresion de cualquier
ligadura emocional con el lugar de trabajo y con los compafieros de
trabajo o, como se ha dicho, de desarraigo, produce el desinterés de
incorporarse a discusiones y luchas de caracter colectivo. Un trabaja-
dor precarizado jamds va a considerar suyo el cargo que desempena;
tampoco sentird motivaciéon para aportar en el mejoramiento de sus
condiciones y las de sus compafieros. Como puede observarse, no
solo se trata de imposibilitar juridicamente al trabajador para que
ejerza sus derechos laborales individuales y colectivos; se busca tam-
bién desmotivarlo, desmoralizarlo, desarticulando su voluntad para
ejercerlos.

En este punto resulta esclarecedor definir algunas de las caracte-
risticas del trabajo precario, para lograr comprender, posteriormente,
los atributos de esa nueva y peligrosa clase social que para Guy Stan-
ding es el precariado. La precariedad en el mundo del trabajo se ca-
racteriza por: i) una duracion limitada del contrato laboral, dado que
la contratacion por término indefinido se convierte en la excepcion;
ii) se tienen salarios bajos y se presenta la imposibilidad de partici-
par de beneficios no salariales; iii) no se cuenta con mecanismos para
defender los derechos, por lo que se estd en una situacion de indefen-
sion frente a las arremetidas de los intereses econémicos por parte del
empleador; iv) las condiciones de seguridad en el ambito laboral son
pésimas y no se tiene acceso a la seguridad social; y, por altimo, (v)
se crean las condiciones juridicas para que las empresas promuevan
practicas contractuales ilegales, fraudulentas o abusivas. Esta dltima
caracteristica sirve para entender el auge de fenémenos como la des-
regulacion y la flexibilizacion laborales.

La precariedad laboral contribuye a minar tanto al empleo de cali-
dad como al trabajo decente, porque excluye del mercado de trabajo
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a aquellos hombres, sobre todo, a aquellas mujeres que quieren tra-
bajar, pero no pueden, como por ejemplo las amas de casa; también
excluye del empleo, que es el caso de quienes quieren trabajar, pero
no encuentran oficio y, por ultimo, excluye a millones de personas
del empleo productivo, pues, aunque se encuentren trabajando, las
labores que desempenan son inseguras y de bajos ingresos, como los
trabajadores informales.

Precisamente, la precariedad laboral se hace manifiesta con mas
notoriedad en esta ultima exclusion propia del denominado “trabajo
informal”, en virtud de que se trata de actividades econdmicas que
escapan a la orbita regulatoria de las leyes comerciales, laborales y
fiscales, pero, en cambio, caen en la 6rbita del derecho policial y ad-
ministrativo. El Estado se manifiesta en las relaciones laborales de los
trabajadores informales, no a través del Codigo sustantivo de trabajo,
sino a través del Codigo de Policia; no mediante la figura del Inspec-
tor de Trabajo sino del funcionario de Espacio Publico.

También podria mencionarse como expresion de la precariedad
laboral, el auge de la subcontratacion, en la medida en que se trata
de una estrategia que promueve la flexibilizacion de las funciones de
la empresa, ya que: i) permite disponer con facilidad del nimero de
trabajadores y de su lugar de trabajo, impactando sobre el empleo
eventual y los salarios por productividad; ii) la subcontratacién cuen-
ta con un repertorio de estrategias para atacar a los sindicatos, puesto
que genera una tendencia hacia la contratacién individual en detri-
mento de la contratacién colectiva a través de las Convenciones; iii)
de igual manera, la subcontratacién se utiliza para dar la apariencia
de que la estructura organizativa de la empresa es menos jerarqui-
zada y que se valora la disposicion y la creatividad individual; iv) la
subcontratacion se apoya en los cambios normativos a nivel nacional
e internacional, contando asi con suficiente proteccion juridica para
desarrollar los aspectos citados anteriormente; v) por tltimo, la sub-
contratacion se ha alimentado gracias al aprovechamiento de nuevas
tecnologias para promover, por un lado, la acumulacion de capitales
y, por otra parte, la comunicacion global ubicua e inmediata. En la
actualidad podemos atestiguar como la incorporacién de la tecnolo-
gia en las empresas destruye mds puestos de trabajo de los que crea.

Con claridad meridiana se puede observar como la precariedad
es un fendmeno global que ha generado la aparicion de dos clases
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sociales levantadas sobre la burguesia y el proletariado. Ahora son
los plutdcratas y el precariado quienes protagonizan una nueva lucha
historica que ha transformado la estructura social prevalente durante
los tltimos doscientos afios. Es precisamente por ello que para Guy
Standing el precariado es una clase social peligrosa, ya que esta sus-
tituyendo a la clase en la que se cifraban las grandes esperanzas del
cambio; es decir, al proletariado. Se trata de una clase que tiene gran
inestabilidad e inseguridad laboral y, por ende, en las diferentes di-
mensiones personales y colectivas de su existencia. Resulta paradéjico
que muchos de quienes conforman el precariado gocen de buenos
salarios, pero han perdido muchas de las garantias conquistadas his-
toricamente por el proletariado. Este es un rasgo bastante notorio en
esta nueva y peligrosa clase social: el precariado viene perdiendo de
forma acelerada los derechos que el proletariado adquirié durante
mas de dos siglos de lucha.

Asi las cosas, para Guy Standing, la peligrosidad del precariado
en la actualidad se presenta porque, primero, rechaza las ideologias
politicas dominantes en el siglo xx; esto es, descree de la democracia y
del liberalismo. Segundo, estdn sujetos a constante presién porque tie-
nen una vida inestable laboralmente, lo que los priva de una narrativa
ocupacional que les permita ser conscientes de su propia biografia;
son seres desbiografiados, sin proyectos duraderos, porque las situa-
ciones de explotacién a las que se ven sometidos les impide tener do-
minio sobre su propia historia personal. Tercero, muchos de quienes
integran el precariado tienen un nivel de educacion que esta por enci-
ma del trabajo que desempenian. Cuarto, el precariado depende de su
salario, en el entendido de que no tienen otros beneficios, ni acceso a
derechos sociales; lo anterior, los hace vivir endeudados y preocupa-
dos porque cualquier error de calculo en la economia doméstica los
podria llevar a perderlo todo. Quinto, es una clase que estd perdiendo
derechos, garantias y libertades en vez de irlos ganando; esto, como se
anoto lineas arriba, demarca unas diferencias profundas con el prole-
tariado (Standing, 2010).

PRECARIEDAD, PRECARIADO Y CONTRATO SINDICAL

Segun el mas reciente informe de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 2022), sobre la relaciéon
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entre las condiciones laborales y la vida personal de los trabajadores,
Colombia ocupa el lugar mds bajo en la lista de paises miembros.
Lo anterior, refleja el impacto negativo de las politicas laborales en
nuestro pais y el desprecio que los diferentes gobiernos de los tultimos
treinta afios han demostrado por la cuestion obrera. Este organismo
multilateral, conocido como “el club de los paises ricos”, manifestd
en el informe su preocupacion por el desbalance entre calidad del em-
pleo y calidad de vida que se presenta en Colombia, en parte, porque
el nuestro es el tltimo pafs en ser ratificado como miembro; en parte,
porque la OCDE considera que el desarrollo econémico depende, en
gran medida, del bienestar de los trabajadores y de sus familias.

Es dramdtico que sean cada vez mads los colombianos que buscan
infructuosamente un empleo de calidad, en tanto su confianza en si
mismos se ve corroida y sus capacidades fisicas e intelectuales empie-
zan a atrofiarse. Es bien sabido que la pérdida de practica afecta el
dominio de cualquier saber, ciencia o disciplina y que muchas perso-
nas optan por abandonar la busqueda de trabajo como una forma de
escapar a una preocupacion constante y a un problema sin solucion.
Tal vez sea cierto, como lo anota Le Blanc, que “vivir la precariedad
y el desempleo renunciando a buscar trabajo es protegerse contra los
juicios negativos sobre si mismo a los que remite la busqueda infruc-
tuosa de trabajo”.

En Colombia, la flexibilizacion y la desregulacion laborales! se
han incardinado para devastar la moral de los trabajadores y hacerlos

Aunque comunmente los conceptos de flexibilizacion y desregulacion se pre-
sentan como sinénimos, o se utiliza la flexibilizaciéon como un fenémeno que
incluye a la desregulacion, hemos preferido distinguir entre ambas. Entendemos
por desregulacion laboral un proceso que busca sustraerse a todas aquellas nor-
mas que tengan como fin proteger o tutelar los derechos de los trabajadores,
fomentando el regreso a formas de contratacion regidas por la ley de la oferta y
la demanda, donde se privilegia la autonomia de la voluntad de las partes y se
imposibilita al Estado para intervenir en la verificaciéon de los aspectos funda-
mentales de la relacion laboral. La desregulacion laboral se manifiesta a través
de figuras juridicas donde supuestamente no existe una relacion de subordi-
nacion. De otro lado, entendemos por flexibilizaciéon una estrategia dirigida a
menoscabar los derechos laborales con el argumento de que el incremento de
las garantias otorgadas a los trabajadores va en detrimento del crecimiento eco-
némico, eliminando de esta manera rigideces en el proceso productivo, incluida
la mano de obra. Para el Banco Mundial, la flexibilizacion se convierte en un
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presa facil del abuso, de la explotaciéon y de la manipulacion media-
tica, que a partir de la propagacion de matrices informativas busca
desviar la atencion sobre las verdaderas razones de la precarizacion
laboral, adjudicando la culpa de tanta miseria a una legislacion ana-
cronica que no se compadece con las demandas del nuevo mundo del
trabajo, cuando no de las ideas de izquierda o de una conspiracion
internacional. Por lo demas, silencio absoluto frente a la enorme res-
ponsabilidad de las medidas econémicas neoliberales y al incremento
en la agresividad capitalista®.

CONCLUSIONES

La pérdida de garantias laborales y la quiebra de la seguridad so-
cial, asi como el auge de formas de contratacion propias del derecho
civil o comercial, han sumido a los trabajadores y a las trabajadoras
colombianas en una profunda precariedad. En el caso concreto del
contrato sindical, esta investigacion ha evidenciado que se trata de
una figura que lesiona los intereses de quienes se incorporan en ella y
desnaturaliza la contratacion colectiva. Precisamente, en ello radica
su perversion, en que no solo descompensa las condiciones de los tra-

instrumento bastante idéneo para que los paises aumenten su productividad y
puedan competir en un contexto tecnoeconémico como el actual.

La flexibilizacién y la desregulacion obedecen a toda una estrategia disefiada
para propiciar la acumulacion capitalista, que en su fase actual y de acuerdo con
el economista colombiano Libardo Sarmiento Anzola (2004), se erige sobre los
siguientes mandamientos: Al capitalismo lo caracteriza el decdlogo siguiente: i)
propiedad privada y concentrada de los medios de produccion, ii) conduccion
del proceso econémico hacia el mercado, iii) maximizacion de las ganancias, iv)
racionalidad en la produccion e irracionalidad en el consumo, dando lugar a
adictos al trabajo e idiotas del consumo, v) las personas y las comunidades son
simples medios para los fines del capital, vi) acumulacion ampliada y expansion
econdmica sin limites, vii) destruccion continua de la naturaleza, producto de
un modelo productivista y de consumo nefasto para el planeta y mortal para
el conjunto de la humanidad, viii) configuracion y expansion mundial como
sistema societal que tiende a controlar, dominare imponer su propia légica de
valoracion a todas las dimensiones humanas, sociales y de la naturaleza, ix)
fuerte polarizacion clasista entre ricos y pobres, x) legitimacion del sistema por
parte del Estado a través del garantismo institucional sabiamente combinados
con el terrorismo, esto es, la violencia ejercida frente a aquellos que transgreden
los limites de la norma constituida por la clase dominante. (p. 263)
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bajadores, sino al mismo sistema juridico laboral, tanto en el orden
constitucional como en el legal.

Cuando se celebra, o se hace, un contrato sindical, se deshace el
derecho laboral colectivo; es decir, se desmejora, se debilita, se preca-
riza la vida de los “asociados”. Para Guy Standing, el precariado, es
una nueva clase social y distinta al proletariado, porque ha variado
las caracteristicas propias de la clase obrera desde sus origenes: orga-
nizarse para desafiar el orden establecido por los duefios de los me-
dios de produccion, desarrollando acciones para alcanzar en forma
paulatina o decididamente revolucionaria, mejores condiciones para
los trabajadores y todos los demas sectores que padecen los rigores
del capitalismo. En esa basqueda han sido vitales los sindicatos y el
contrato sindical desmedra el papel historico de las organizaciones
obreras para evitar la acumulacion de riqueza a costa de la miseria de
los trabajadores.

Existe un claro antagonismo entre el precariado y el proletaria-
do, ya que tienen diferentes relaciones de produccion o relaciones de
trabajo. A diferencia del proletariado, las relaciones del trabajador
precarizado son inestables, maleables, temporales porque cambia ra-
pidamente de un trabajo a otro, porque sus puestos son conseguidos
por intermediarios o agencias de empleo. Aunque siempre ha existido
el trabajo temporal, lo que hace la distincion es lo que el autor deno-
mina precarizacion, que consiste en amoldar las expectativas de vida
a los empleos inestables (Standing, 2011).

Por otra parte, en el proletariado las personas, generalmente,
aprendian un oficio y en este permanecian durante un tiempo rela-
tivamente prolongado; en el precariado se exige a las personas que
adquieran diferentes destrezas, y al cambiar de empleo debe adquirir
otras competencias; es decir, no hay una identidad profesional. Ade-
mas, sus fuentes de ingresos difieren de los de otros grupos, porque los
trabajadores pertenecientes al precariado no reciben los mismos be-
neficios sociales que reciben los trabajadores pertenecientes a la clase
proletaria. Por ultimo, afirma Standing, las relaciones del precariado
con el Estado son diferentes a la clase proletaria, porque su pasividad
frente a medidas regresivas ha acelerado la pérdida sistematica de los
derechos laborales historicamente conquistados.
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Es en este orden de ideas que se pueden ubicar las caracteristicas
que Guy Standing encuentra en el precariado, es decir, en los traba-
jadores que desempenan labores a través del contrato sindical. Los
trabajadores que estdn contratados bajo la figura del contrato sindical
no tienen empleos estables; ellos permanecen mientras esté vigente el
contrato entre la empresa y el sindicato contratante, que generalmente
son periodos de un afio o mientras dure la obra o labor a desempenar.

Las personas que desempenan labores mediante el contrato sindi-
cal, deben adquirir una y otra vez competencias diferentes, debido a
que se les contrata para labores disimiles, es decir, no hay identidad
profesional. Mds todavia, su salario difiere del realizado por perso-
nas contratadas directamente por las empresas, aunque desempefien
exactamente la misma funcion y, paraddjicamente, no participan de
las convenciones o pactos de los trabajadores vinculados. Lo anterior
obedece a que, generalmente, estos contratos se celebran para evadir
las cargas laborales.

La relacion con el Estado es diferente a la de los trabajadores
que son contratados directamente por las empresas, pues segin la
jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia T-303 de 2011,
M. P. Juan Carlos Henao Pérez), hay una relaciéon de iguales entre
el sindicato y la empresa que contrata, por lo tanto, no existen las
mismas vias judiciales para el reclamo de derechos; y no existe solida-
ridad patronal, como si la hay cuando trabajadores de una empresa
van a prestar servicios a otra, en ejercicio de una actividad misional.

La flexibilizacion que se practica con el contrato sindical busca
desaparecer las medidas protectoras de las organizaciones obreras
como la autonomia para asociarse, darse sus propios estatutos, elegir
la junta directiva y acceder a los fueros. Lo anterior, sumado al reco-
nocimiento juridico del despido sin justa causa, a la disminucion de la
remuneracion correspondiente a los recargos nocturnos, dominicales
o festivos; en suma, consolidan toda una estrategia de debilitamiento
a la actividad sindical.

El trabajo de campo realizado en esta investigacion que arrojo los
casos expuestos y analizados en este libro, dan cuenta del dafo que
la proliferacion de contratos sindicales fraudulentos le infringe al em-
pleo de calidad en Colombia. Sumado a ello, las reformas hechas a
contrapelo del mandato constitucional y del estatuto laboral, como
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la obscena y solapada contratacion por horas que recientemente fue
avalada por el ejecutivo, explican por qué nuestro pais registra los
indices de desempleo mads altos a nivel mundial y es considerado el
lugar en el que menos garantias brinda el Estado para dignificar la
existencia a través del trabajo y alcanzar la justicia social.
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