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Presentaci(’)n

Las mstituciones del derecho laboral administrativo se abordan
en este libro desde una perspectiva especialmente académica
y critica. Sin desconocer su amplia dimensién practica —que,
sin duda, se tiene presente—, se ofrecen explicaciones tedricas
y dogmaticas sobre la existencia, validez, interpretacién y obli-
gatoriedad de las normas juridicas que regulan el fenémeno de
la prestacién de los servicios a favor del Estado, en un contexto
especifico referido al orden juridico colombiano.

Se mtenta, por eso, trascender la mera descripcién de tal nor-
matividad, atendiendo a dos razones fundamentales: la primera,
por tratarse de uno de los sectores de la actividad estatal que refleja
menores desarrollos doctrinales, si se lo compara con los profusos
avances que han tenido temas como la responsabilidad, la contra-
tacion, los servicios publicos y el patrimonio publico; que, por lo
mismo, ha generado una alta dependencia de la jurisprudencia
para la comprension de sus Instituciones basicas.

La segunda, por la necesidad de aportar un analisis sistematico
que logre articular las diferentes tematicas que cobijan a los agen-
tes estatales bajo los derroteros trazados por los principios de la
funcién ptblicay los propios del derecho laboral. La peculiaridad
mas mquietante del derecho administrativo laboral es justamente
el hecho de que tiene la influencia de estas dos clases de principios
y, por ende, de las disciplinas juridicas que los respaldan —de-
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recho administrativo y derecho del trabajo—, que van a exigir el
imnvolucramiento simultaneo de sus normas, con la generacién de
multiples problemas metodolégicos y dogmaticos.

En el texto se realiza, entonces, una lectura bidimensional del
fenémeno del trabajo humano en el escenario estatal: se observa
como uno de los medios, quizas el mas importante, que utiliza el
Estado para el cumplimiento de sus cometidos constitucionales,
razén por la cual se encuadra l6gicamente en los requerimientos
propios del interés general; pero también se le observa desde la
optica de un hecho social que, por sus particularidades, reclama
la aplicacién de normas de proteccién, que ponen su acento en
intereses particulares de sus destinatarios, los agentes estatales.

La perspectiva critica anunciada se sustenta justamente en la
1dea de que las mstituciones de la funcién publica no se deben
abordar exclusivamente desde los esquemas formalistas que pre-
dominan en la tradicién administrativista, sino que su analisis
debe mcorporar también las mterrelaciones que sostienen con el
derecho constitucional y el derecho laboral: aquel desde el modelo
de Estado constitucional; este desde su linaje y reconocimiento
mternacional, y ambos coimncidentes en el mismo propésito: la
proteccién especial de los derechos asociados al mundo del tra-
bajo, que no pueden desmerecerse por la condicion especial del
empleador estatal.

La anterior es la clave del analisis de las mstituciones de la
funcion publica o del derecho administrativo laboral —como se
prefiera llamar—, que va a ser objeto de presentacién en los dife-
rentes momentos que comprenden esta obra. En esta oportunidad
se abordan los aspectos generales y la teoria del servidor publico.

Los aspectos generales de la funcién publica, que se estudian en
la primera parte del libro (capitulos del 1 al 5), son esenciales para
entender la dinamica especial de la funcién ptblica, como ambito
de la actividad estatal determinado por el derecho administrativo
y por el derecho laboral. Son especialmente examinados alli el
modelo de funcién publica adoptado por el derecho colombiano,
las consecuencias que arrastra dicho modelo para la gestion de los
sujetos prestadores de servicios, las interrelaciones que se crean con
el derecho del trabajo y, en particular, la necesaria redefinicién de
su sistema de fuentes a partir de la concurrencia normativa entre
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fuentes del derecho con diverso origen y finalidad. Este aparta-
do culmina con el diagnéstico de unas tendencias actuales, que
coinciden en plantear una crisis del modelo, al menos tal y como
fue concebido por la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

La segunda parte del libro presenta una teoria del servidor
publico que pueda ser pertinente para la produccion de una dog-
matica de la funcién publica colombiana (capitulo 6). Para ello se
parte del concepto mas amplio de prestador del servicio y se hacen
las distinciones correspondientes con quienes ostentan la especial
condicién de servidores publicos.

Como las categorias mas importantes de servidores son los
empleados publicos y los trabajadores oficiales, se estudian las
diferencias basicas entre unos y otros, lo que justifica su meladible
y concreta identificacion en la compleja y variada red de orga-
nizaciones estatales a las que se encuentran vinculados. En este
punto, el texto se extiende en la mterpretacién e integracion de
las normas que fundamentan la clasificaciéon de estos grupos en
las diferentes entidades publicas, para lo cual retoma conceptos
generales, sin descuidar las excepciones dispuestas por el legisla-
dor para cilertas organizaciones en atencion a las particularidades
de las funciones que les fueron asignadas.

Al final de cada una de las dos grandes partes de la obra se
formulan algunas conclusiones que, ademas de servir de sintesis
de los aspectos abordados, procuran plantear hipétesis sobre pro-
blematicas de la funaén publica que quedan abiertas a la discusion
y que requieren, por ello, nvestigaciones cientificas o dogmaticas
que las intenten solucionar razonablemente.



